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Gtowa panstwa, szef rzadu: Hamid Karzai

Kara $mierci: stosowana

Ludno$é: 28.2 min

Oczekiwana dtugos¢ zycia: 42.9 lata

Umieralno$¢ ponizej 5 roku zycia (k/m): 232/237 na 1000 os6b

Umiejetnos¢ pisania i czytania: 28 %

Miliony ludzi w potudniowym i wschodnim Afganistanie zyja w ciggtym niepokoju, nekani przez Talibéw
oraz inne grupy rebeliantéw i lokalne bojowki rzekomo sprzymierzone z rzadem. Ich dostep do zywnosci,
opieki zdrowotnej i edukacji jest dodatkowo ograniczony.

Przypadkowe napasci i porwania wymierzone w ludno$¢ cywilng osiagnety dotad niespotykanie wysoka
liczbe. Talibowie i ugrupowania antyrzadowe rozszerzyty sfere swoich dziatari do ponad jednej trzecie]
obszaru kraju, facznie z regionami wczes$niej uwazanymi za bezpieczne w $rodkowym i poétnocnym
Afganistanie. Rosnaca liczba star¢ pomiedzy grupami antyrzadowymi a oddziatami USA i NATO
doprowadzity do $mierci ponad 2 tys. cywiléw. Wtadze nie zdotaty utrzymac rzadéw prawa i zapewnié
podstawowych $wiadczeri milionom ludzi, nawet tym, ktérzy zamieszkujg obszary znajdujace sig pod

kontrolg panstwa.

Tto wydarzen

W styczniu Wspdlna Rada Koordynujaco-Monitorujaca (JCMB) ogtosita, ze osiagnieto niewielki postep
w implementacji Planu Dziatar na rzecz Pokoju, Sprawiedliwosci i Poréwnania (Action Plan on Peace,
Justice and Reconciliation). W 2005 roku Plan Dziatarh zobowiazat Afganistan do usunigcia od wtadzy
0os6b odpowiedzialnych za tamanie praw cztowieka, wprowadzenia reform instytucjonalnych oraz
stworzenia mechanizmu odpowiedzialnosci wtadzy publicznej. Opublikowany w marcu raport JCMB
stwierdza, ze w zakresie praw cztowieka postep byt nieznaczny. JCMB réwniez o$wiadcza, ze nadzor
cywilny nad rzadowymi sitami bezpieczenstwa jest wciaz niewystarczajacy, szczegdlnie w przypadku

afganskiego wywiadu — Narodowego Zarzadu Bezpieczenstwa (National Directorate of Security, NDS).
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W czerwcu rzad uruchomit Narodowa Strategie Rozwoju (Afganistan National Development Strategy,
ANDS), plan rozwoju do 2013 roku. ANDS jest kopia zawartego w 2006 roku Porozumienia Afganistanu
(Afghanistan Compact), porozumienia pomiedzy rzadem afganskim a spotecznoscia miedzynarodowa.
Wymiar sprawiedliwosci, system sadowniczy i stuzby bezpieczenstwa nie miaty odpowiedniego
personelu, infrastruktury oraz woli politycznej, zeby chronié i wspiera¢ prawa cztowieka. Ministerstwo
Sprawiedliwosci, ktore jest gtdéwnym organem rzagdowym zajmujacym sie wprowadzaniem w zycie praw
cztowieka, nie wystarczajagco wspotpracowato z Niezalezng Afganska Komisjg ds. Praw Cztowieka
(Afghanistan Independent Human Rights Commission, AIHRC). Zalecenia AIHRC, do ktérych nalezato
tez przeprowadzenie $ledztwa w sprawie operacji wojskowych niosacych za soba ofiary cywilne, byty
w duzej mierze bezskuteczne.

Warunki pracy, w tym niskie wynagrodzenia i brak bezpieczernistwa osobistego sa podawane jako gtéwne
przyczyny powszechnie obecnego skorumpowania sedziéw, prokuratoréw oraz innych urzednikéw
pracujagcych w wymiarze sprawiedliwosci. Obywatele nie maja zaufania do oficjalnych instytucji
sadowniczych, uwazajac je za opieszate, nieefektywne i skorumpowane.

Wiekszo$¢ oséb, w szczegblnosci kobiet, miato trudnosci z dostepem do pomocy prawnej i sadow.
Wigkszosci z nich nie byto tez sta¢, zeby pokry¢é optfaty sadownicze oraz koszty podrozy. Na obszarach
pozamiejskich 80% sporéw jest rozwigzywanych przez tradycyjne dzirgi oraz szury (nieformalne rady
plemienne), ktére dziataja poza oficjalnym systemem prawnym i niejednokrotnie naruszaja prawo do
rzetelnego i uczciwego procesu. Postepowania sadowe wobec Afganczykéw przetrzymywanych
w Guantdnamo i Bagram, ktérzy zostali przekazani afgafskiemu rzadowi nie spetnity ani narodowych,
ani miedzynarodowych standardéw uczciwego procesu. Rzetelno$¢ tych proceséw podwazaja powazne
zaniedbania, w tym catkowity brak adwokatéw lub niedostateczny czas do przygotowania obrony,
uzywanie tortur dla pozyskania zeznan oraz odmowa sprawdzenia dowodéw i wiarygodnosci swiadkow.
W marcu zostata powotana komisja prezydencka do sprawdzenia i rewizji skarg w zwigzku z tymi

procesami.

Bezkarnosé

Nawet na obszarach znajdujacych sie pod kontrola rzadu, bezkarno$¢ dominuje na wszystkich
szczeblach administracji. Nie zostaty ustanowione zadne mechanizmy odpowiedzialnosSci wtadzy
publicznej i jedynie garstka oséb odpowiedzialnych za powazne tamanie praw cztowieka
i miedzynarodowego prawa humanitarnego (prawa konfliktéw zbrojnych) zostata postawiona przed
sadem, przede wszystkim poza granicami Afganistanu, na podstawie zasady represji wszechswiatowej
(the principle of universal jurisdiction). Wielu urzednikéw panstwowych oraz przywddcéw bojowek wcigz

dopuszcza sie bezkarnego pogwatcenia praw cztowieka.
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Bezpodstawne aresztowania i zatrzymania

Powszechnie obecne sa bezpodstawne aresztowania i zatrzymania os6b przez policje, inne agencje
paristwowe oraz bojowki wspétpracujace z afgariskimi i miedzynarodowymi sitami bezpieczenstwa. NDS
wcigz arbitralnie aresztuje i przetrzymuje podejrzanych odmawiajac im dostepu do pomocy prawnej,
rodziny, sadu i innych instytucji zewnetrznych. Wielu z zatrzymanych byto poddawanych torturom,
bitych, wystawianych na skrajne ozigbienie i gtodzonych. Ponad 600 zatrzymanych znajdowato sie
w amerykanskiej bazie Bagram oraz innych amerykanskich jednostkach wojskowych, poza zasiegiem
prawa lokalnego oraz miedzynarodowych praw cztowieka. Niektorzy byli przetrzymywani po kilka lat, bez

dostepu do prawnikéw, bez procesu sgdowego oraz bez uzasadnienia zatrzymania.

Kara $mierci

W 2008 roku szesnascie 0sob zostato straconych a kolejne 111 przebywato w celach $mierci.

16 kwietnia 2008 Sad Najwyzszy Afganistanu podtrzymat 100 wyrokéw Smierci wydanych przez sady

nizszej instancji. Postepowania procesowe w wiekszosci przypadkéw odbiegaty od miedzynarodowych

standardéw i zasady uczciwosci procesu, w tym: oskarzeni otrzymywali niewystarczajaca ilo$¢ czasu,

zeby przygotowac obrone, nie mieli adwokatéw, wyroki oparte byty o staby materiat dowodowy, za$

prosby o sprawdzenie wiarygodnosci $wiadkéw spotykaty sie z odmowa.

e 22 stycznia 2008, Sayed Perwiz Kambaksh zostat skazany w szczeg6lnie niesprawiedliwym

procesie na kare Smierci za ,,bluznierstwo”. Zostat skazany za pobieranie z internetu materiatow
o roli kobiety w islamie, dodawanie do nich wtasnego komentarza i rozpowszechnianie na
Uniwersytecie Balkh w pétnocnym Afganistanie. 21 pazdziernika, wskutek apelacji, wyrok

zostat ztagodzony do 20 lat pozbawienia wolnosci.

W grudniu na Zgromadzeniu Ogb6lnym ONZ Afganistan gtosowat przeciwko rezolucji wzywajacej do

zawieszenia orzekania i wykonywania kary $mierci na catym $wiecie.

Naduzycia ze strony wojsk afganskich i miedzynarodowych

Liczba ofiar posréd ludnosci cywilnej wzrosta od 2001 roku. Rok 2008 byt pod tym wzgledem
najkrwawszy. Najwiecej cywildw byto rannych wskutek atakéw rebelianckich, ale okoto 40% sposréd
ofiar $miertelnych (795 oséb) zgingto w wyniku operacji wojskowych wykonywanych przez afganskie
i miedzynarodowe sity bezpieczenstwa. Oznacza to wzrost o 30% wzgledem 559 ofiar w 2007 roku.
Powazny niepokdj, po serii krytycznych incydentéw, budzi przypadkowos$¢ i niewspotmiernos¢ atakéw
powietrznych. 6 lipca dowodzone przez USA wojska koalicyjne bombarduja dzielnice Deh Bala
w prowincji Nangahar zabijajac 47 cywiléw, w tym 30 dzieci; pomiedzy 21-22 sierpnia uderzenia
lotnicze w dzielnicy Shindand w prowincji Herat zabity 90 oséb, w tym 62 dzieci. We wrzesniu 2008,

reagujac krytyke w zwigzku wysoka liczba ofiar Smiertelnych posréd cywiléw, NATO zrewidowato zasady
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przystepowania do akcji, zeby ograniczy¢ skale natychmiastowych uderzen lotniczych, jezeli dosztoby do
zaatakowania oddziatéw Iadowych. Dawatoby to wiecej czasu na zaplanowanie uderzer lotniczych
i wymagatoby zgody dowddcow wyzszego szczebla. Cze$¢ z rodzin ofiar oraz z oséb, ktérych mienie
ulegto zniszczeniu otrzymaty rekompensate finansowa od rzadéw krajéw bioracych udziat w danych
operacjach wojskowych. Niemnie] jednak zaréwno afgariskie, jak i miedzynarodowe oddziaty nie
dysponuja odpowiednim programem pomocowym dla os6b zranionych przez wojska afganskie lub
miedzynarodowe. Oddziaty NATO i USA przekazywaty osoby zatrzymane w rece NDS, wywiadu

afganskiego, ktéry dopuszcza sie tamania praw cztowieka, w tym tortur oraz bezpodstawnych zatrzyman.

Naduzycia ze strony grup zbrojnych
Grupy przestepcze i grupy zbrojne (niektére rzekomo wspotpracujace z rzadem) uprowadzaty
obcokrajowcéw i napadaty na witascicieli przedsigbiorstw, dziataczy organizacji humanitarnych
i nauczycieli. Projekty edukacyjne i szkoty atakowane byty w celu destabilizacji bezpieczenstwa
i wstrzymania przedsigwzig¢ na rzecz rozwoju. Szesc¢dziesieciu oSmiu pracownikéw réznych organizacji
pozarzadowych zostato porwanych, trzydziestu jeden zabito. Coraz czesciej obiektem atakow Talibow
i rebeliantéw byty kobiety.
e 13 sierpnia trzech pracownikéw miedzynarodowych organizacji humanitarnych oraz afganski
kierowca z International Rescue Committee zostato zabitych przez Talibéw w prowincji Logar.
Drugi afganski kierowca byt cigzko ranny.
e 20 pazdziernika pracownik brytyjskiej organizacji Christian Aid zastrzelony w $rodku dnia
w Kabulu przez przejezdzajacych na motocyklu Talibdw.
e Uzbrojone grupy przestepcze porwaty dla okupu wysoko sytuowanych Afganczykéw. Wigkszos¢
z tych porwan nie zostata zgtoszona, poniewaz ofiary i ich rodziny obawiaty sie odwetu
i powigzan przestepcéw ze skorumpowana policja.
e 19 pazdziernika, Humayun Shah Asefi, krewny krola Zahir Shaha zostat porwany przez

uzbrojonych mezczyzn w Kabulu. Tydzieh p6zniej oswobodzita go afganska policja.

Ataki samobdjcze
Ataki samobodjcze spowodowaty $mieré 373 osdéb. Ataki Talibéw i innych grup rebelianckich na cele
wojskowe lub policyjne czesto prowadzity do $mierci i obrazen cywiléw.

e 17 lutego zamachowiec-samobdjca zdetonowat sie w poblizu pottysiecznego ttumu ogladajacego
wyscigi pséw w Arghandab w prowincji Kandahar. Okoto 100 oséb zgineto, dziesiatki zostato
rannych.

e 7 lipca samochoéd-putapka kierowany przez zamachowca-samobdjce zabit 41 os6b i zranit

kolejne 150 przez ambasada Indii w Kabulu.
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30 pazdziernika talibanski zamachowiec-samobdjca zabit 5 os6b i zranit 21 przed

Ministerstwem Informacji i Kultury w centrum Kabulu.

Wolnos¢ stowa

Wolnos$¢ stowa, ktéra chwilowo kwitta po upadku Talibéw w 2001 roku, zaczeta ponownie przepadaé

wskutek grézb i atakéw zaréwno ze strony czynnikéw rzadowych, jak i pozarzadowych. Talibowie oraz

inne grupy antyrzadowe atakowaty dziennikarzy i zablokowaty prawie wszystkie sprawozdania z obszaréw

znajdujacych sie pod ich kontrola.

7 czerwca 2008 roku, Abdul Samad Rohani, afganski dziennikarz pracujacy dla BBC
w prowincji Helmand zostat porwany i zastrzelony nastepnego dnia, najprawdopodobniej ze
wzgledu na $ledztwo w sprawie handlu narkotykami, ktére prowadzit.

W maju 2008 roku dziennikarka Nilofar Habibi zostata zasztyletowana przed swoim domem
w Heracie, podobno za to, ze pracowata jako dziennikarka telewizyjna. Rzad oraz, w
szczegblnosci, NDS i Rada Teologbéw (ulemoéw) usituja sttamsi¢ niezalezno$¢ medidw.

W lipcu 2008 roku NDS przetrzymywato Mohammada Nasira Fayyaza, prezentera telewizyjnego
programu Prawda, za “przedstawianie w ztym S$wietle” urzednikéw paristwowych. Mohammad
Nasir Fayyaz zostat niedtugo potem zwolniony, ale podobno wciaz przebywa pod obserwacja.

We wrzesniu 2008 roku Ahmad Ghous Zalmai, dziennikarz, byty rzecznik prasowy prokuratora
generalnego, oraz Mullah Qari Mushtaq zostali obydwaj skazani na 20 lat wiezienia za
opublikowanie ttumaczenia Koranu na jezyk dari bez towarzyszacemu mu tekstowi w jezyku

arabskim.

Dyskryminacja i przemoc wobec kobiet

Mimo, ze coraz czesciej kobiety pojawiaty sie w polityce i zyciu publicznym, ich prawa pozostaty

ograniczone poprzez uprzedzenia spoteczne i przemoc domowa oraz przemoc ze strony grup zbrojnych.

Liczba kobiet na stanowiskach ministerialnych zmalata.

28 wrzesnia Malalai Kakar, najwyzej stojaca w hierarchii policyjnej kobieta zostata zastrzelona
przez Talibéw przed jej domem w Kandaharze.

12 listopada dwie kobiety na motocyklach strzelaty kwasem z pistoletéw na wode do grupy
pietnastu dziewczat idacych do szkoty w Kandaharze, o$lepiajac co najmniej dwie z nich
i oszpecajac kilka pozostatych. Dziesieciu talibanskich rebeliantéw zostato pdzZniej

zatrzymanych w zwigzku z tym wydarzeniem.

Kobiety cierpia ze wzgledu na czesta przemoc domowa i majag ograniczony, jesli w ogéle, dostep do

ochrony prawnej. Wedtug AIHRC, od 60 do 80% matzenstw jest zawieranych pod przymusem, za$

matzenstwa nieletnich zdarzaja sie wyjatkowo czesto. Kobiety, ktére usitowaty uciec ze zwyrodniatych
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zwiazkéw matzenskich byty czesto zatrzymywane i oskarzane o rzekome przestepstwa, takie jak

,ucieczka z domu” czy ,,wystepki moralne”, ktére nie znajduja sie jednak w kodeksie karnym.

Brak dostepu do pomocy humanitarnej

Brak bezpieczenstwa spowodowany przez Talibéw oraz inne grupy rebelianckie na wschodzie i na
potudniu kraju powstrzymat wiele organizacji humanitarnych przez dziataniem na tych terenach.
W sierpniu International Rescue Committee wstrzymat wszystkie dziatania w Afganistanie po tym, jak
czterech pracownikdéw organizacji zostato zabitych przez bojowki w prowincji Logar. W prowincji Kunar
obecnos$¢ Talibéw powstrzymata Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do Spraw UchodzZcow
(UNHCR) przed dostarczeniem zaopatrzenia pakistariskim uchodZzcom, ktérzy uciekli przed walkami
pomiedzy sitami bezpieczenstwa Pakistanu oraz protalibanskimi rebeliantami w Terytoriach

Plemiennych Administrowanych Federalnie.

Prawo do opieki zdrowotnej i edukacji

W ciaggu 2008 roku zaobserwowano odbywajace si¢ gtéwnie ze strony Talibéw wzmozone ataki na szkoty,
zastraszanie nauczycieli i uczacych sie dziewczat. Program szkolny zostat zdezorganizowany przez
toczace sig walki. Na obszarach znajdujacych sie pod kontrolg rzadu afgariskiego zaréwno system opieki
zdrowotnej, jak i system edukacji otrzymuja niewystarczajace dofinansowanie, nie maja odpowiedniego
personelu oraz bezpieczeristwa. Pogarszajace sie warunki bezpieczenstwa zmusity Ministerstwo Opieki
Zdrowotnej do zamkniecia znacznej liczby klinik, ktére dla wielu ludzi stanowity jedyny dostep do stuzby

zdrowia.

UchodzZcy wewnetrzni i osoby powracajace

Wedtug szacunkéw afganskiej grupy roboczej ds. uchodzcéw wewnetrznych, w sktad ktérej wchodza
miedzynarodowe organizacje humanitarne oraz rzad, 235 tysiecy oséb opuscito, w granicach kraju swoje
miejsce zamieszkania ze wzgledu na rozpaczliwe warunki zycia w strefach konfliktéw, do ktérych
miedzynarodowe i lokalne organizacje pomocy humanitarnej nie mogty dotrzeé.

Wedtug UNHCR ponad 276 tys. afganskich uchodzcéw w Iranie powrécito do domu w 2008 roku. Wielu
z nich zostato bez $rodkéw do zycia, bez mozliwosci znalezienia pracy, bez dostepu do ziemi, miejsca
zamieszkania, wody, opieki zdrowotnej i edukacji. Niektérzy z powracajacych stali si¢ uchodzcami
wewnetrznymi, poniewaz ich dobytki zostaty przejete przez wtadze lokalne.

We wrzes$niu 2008 ponad 20 tysiecy oséb przeniosto sie z Pakistanu do wschodniego Afganistanu chcac
unikna¢ star¢ pomiedzy sitami bezpieczenstwa Pakistanu oraz protalibanskimi rebeliantami na

Terytoriach Plemiennych Administrowanych Federalnie.
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Raporty Amnesty International

Afganistan: Wiezienn sumienia skazany na $mieré za pobieranie i rozprowadzanie materiatéw
z internetu (ASA 11/001/2008)
Afganistan: Obroncy praw kobiet nie przerywajag walki (ASA 11/003/2008)
Afganistan: Rozprzestrzenianie broni roznieca kolejne naduzycia (ASA 11/004/2008)
Afganistan: Kara $mierci: Okoto 100 nie znanych z nazwiska os6b skazanych na $mier¢ (ASA
11/005/2008)
Afganistan: Cywile cierpia od nasilajacych sie zamachéw samobdjczych (ASA 11/006/2008)
Afganistan: Puste obietnice z Paryza — nigdy wiecej (ASA 11/007/2008)
Afganistan: Dalsze informacje o karze $mierci: Sayed Perwiz Kambakhsh

(ASA 11/013/2008)

Afganistan: Wniosek o rozpatrzenie w ramach UN Universal Periodic Review — piata sesja

Ttumaczyta Natalia Laskowska
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