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Europa i Azja Centralna

Swiatowy kryzys gospodarczy pozostawit po sobie pietno doprowadzajac do zmian w politycznym
krajobrazie kilku krajow, takich jak Wegry, Islandia i totwa, ktore dotkliwie dotkneta gospodarcza
zawierucha. Wiele innych krajéow spodziewa sie skurczenia sie swoich gospodarek, co sprawia, ze
pojawiaja sie obawy, ze moze to podsyci¢ ksenofobie i ataki na grupy szczegblnie narazone na
niebezpieczenstwo, takie jak migranci, czy Romowie. Tysigce migrantéw nadal ryzykowato swoim zyciem
podczas desperackich i niebezpiecznych przepraw morskich do Europy, gdzie czesto odmawiano im
ochrony i dostepu do procedur przyznawania azylu. Nadal powszechne byty zagrozenia dla wolnosci

stowa — oraz dla obrofAcéw praw cztowieka.

Na poczatku sierpnia 2008, dwa europejskie panstwa udaty si¢ na wojne po raz pierwszy od prawie
dziesieciu lat. Od czasu konfliktéw z poczatku lat 90., Europa osiagneta pewien stopien stabilnosci jesli
chodzi o gospodarke, bezpieczenstwo i wprowadzanie rzadéw prawa. Wydarzenia te pokazaty jednak, jak
potencjalnie kruche moga by¢ zatozenia stanowigce podstawe Europy po okresie Zimnej Wojny. Ukazaty
réwniez — jak to sie czesto zdarza — jak cywile i ich prawa cztowieka ponosza cene za upadek tych

zatozen.

Z powodu pieciodniowego konfliktu pomiedzy Gruzja a Rosja o sporny rejon Potudniowej Osetii, zginety
setki cywilow, tysiace zostato rannych, a w czasie najwigkszych walk wysiedlonych zostato prawie 200
000 oséb. Gruzisko-rosyjskie dziatania wojenne i p6zniejsze pladrowanie i podpalenia doprowadzity
takze do powaznych uszkodzen cywilnych doméw w Potudniowej Osetii i przylegtych obszarach. Uzyto
broni kasetowe] dewastujacej zycie i $rodki do zycia cywiléw zarédwno podczas dziatari wojennych, jak
i po ich zakonczeniu. Do kornca roku Swiatowy kryzys gospodarczy pokazat réwniez, jak zaktadana
stabilno$¢ gospodarki regionu byta podatna na nowe wyzwania. Kilka panstw europejskich wymagato
podjecia interwencji przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w celu pomocy ich gospodarkom. Dziato
sie to wsérdéd obaw o to, ze dekoniunktura doprowadzi do ubdstwa jeszcze wiekszej ilosci oséb —

szczegOlnie tych juz ostabionych przez konflikt, dyskryminacje lub niepewna przysztosci.
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Ubéstwo

W roku 2008 w catej Europie osoby, ktére juz wczedniej dotkneta bieda, nadal nie miaty mozliwosci
zaspokojenia wielu podstawowych potrzeb. Pomimo wzmagajacego sie kryzysu gospodarczego, w 2008
w Europie lezaty jedne z najbogatszych panstw $wiata. To jednak tutaj miaty miejsce nieudane préby
wdrozenia praw mieszkancow tych krajéw do edukacji, opieki zdrowotnej, bezpiecznego mieszkania
i zabezpieczenia $rodkéw do zycia. W catym regionie przepas¢ pomiedzy bogatymi a biednymi nadal
pozostaje ogromna, a egzekwowanie praw cztowieka po obu stronach tej przepasci nadal jest znaczaco
odmienne. Podobnie byto wewnatrz krajéw — jak np. w Tadzykistanie, gdzie bieda i bezrobocie dotykaty
kobiet nieproporcjonalnie czesciej niz mezczyzn i sprawita, ze staty sie bardziej podatne na naduzycia
praw cztowieka. Kiedy wydarzenia zewnetrzne lub niegospodarno$¢ wewnetrzna doprowadzaty do
niedoboru podstawowych débr, to najbiedniejsi odczuwali go najpierw i najmocniej. Na przyktad
w Albanii ludzie zyjacy ponizej narodowego poziomu uboéstwa — ponad 18 procent populacji —
najbardziej dotkliwie ucierpieli z powodu i tak juz ograniczonego dostepu do edukacji, czystej wody,
opieki zdrowotnej i spotecznej. Jedna z najostrzejszych zim, jakie dotknety Azje Srodkowa od kilku
dziesiecioleci, stanowita powazny problem dla infrastruktury i doprowadzita duze obszary regionu do
niedoboréw energii i pozywienia. ONZ wydata kryzysowe apele o pomoc na rzecz mieszkancow

Tadzykistanu i Kirgistanu.

Brak bezpieczenstwa

Podobnie jak w latach poprzednich, dewiza zapewnienia bezpieczenstwa byta uzywana do prowadzenia
polityki i dziatah, z ktérych wynikato co$ przeciwnego — ostabianie praw cztowieka w imie walki
z terroryzmem, ukrywanie naduzy¢ za bezkarnoscia, oraz tworzenie barier przeciwko tym, ktorzy prébuja
uciec przed przesladowaniami, przemoca lub bieda. Nadal brakowato woli politycznej do ujawnienia
prawdy o ukrywaniu wiezniéw przez USA w krajach, gdzie spotykaty ich naduzycia. Dziato sie to pomimo
pojawienia sig faktow, ktére udowodnity poza wszelka watpliwos¢ wspétudziat panstw europejskich
w tym procederze. Potrzeba petnych, niezaleznych Sledztw w sprawie oskarzen o udziat w planie tajnych
lotow | wiezien, zostata uwidoczniona w lutym, kiedy Wielka Brytania przyznata, ze pomimo
wczesniejszych zapewnien, Stany Zjednoczone uzywaty zamorskiego terytorium brytyjskiego — Diego
Garcia — w przynajmniej dwéch przypadkach do przewozenia wieznidw w ramach swojego programu
tajnych wigzien w roku 2002.

19 lutego, Europejski Trybunat Praw Cztowieka uznat, ze Wielka Brytania pogwatcita rézne przepisy
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w zwigzku z niejasnym uwiezieniem bez postawienia zarzutéw,
ani zorganizowania procesu 11 obywateli spoza Wielkiej Brytanii, podejrzewanych o udziat
w miedzynarodowym terroryZmie na podstawie Ustawy o Zwalczaniu Terroryzmu, Przestepczosci
i Zapewnieniu Bezpieczenstwa z roku 2001. Europejski Trybunat orzekt, ze wtadze Wielkiej Brytanii

pogwatcity prawo do wolnosci i bezpieczenstwa; prawo o decydowaniu przez sad o legalnosci uwigzienia;
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oraz prawo do zado$¢uczynienia ofiarom za niezgodne z prawem aresztowanie lub uwiezienie. Europejski
Trybunat uznat takze, ze, biorac pod uwage zaistniata sytuacje, naruszajace Srodki zastosowane przez rzad
nie byty jednoznacznie niezbedne. Amnesty International prowadzi kampanie na rzecz uchylenia w/w

ustawy.

Panstwa takie jak Dania, Niemcy, Wtochy, Hiszpania i Wielka Brytania, zezwolity na to, by nieformalne
»Zapewnienia dyplomatyczne” staty sie usprawiedliwieniem dla deportowania 0s6b podejrzanych o
terroryzm do krajow, gdzie byty realnie narazone na tortury i znecanie sie. W Turcji wyroki skazujace w
oparciu o0 prawa antyterrorystyczne byty czesto oparte na niewystarczajacych lub nierzetelnych dowodach.
Dyskrecja przy podejmowaniu krokow przeciwko terroryzmowi w Wielkiej Brytanii doprowadzita do

niesprawiedliwych postepowan sadowych.

W lutym, w przetomowym orzeczeniu , ktére stato sie wskazéwka dla przewodnictwa potrzebnego
w przypadku réwniez innych obaw zwigzanych z prawami cztowieka w Europie, Europejski Trybunat
Praw Cztowieka ponownie potwierdzit catkowity zakaz tortur oraz innego rodzaju nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania. Orzeczenie to zakazuje paristwom wysytania kogokolwiek — w tym
0s6b podejrzewanych o terroryzm i/lub oséb, ktére rzekomo stanowig ryzyko dla bezpieczenstwa

narodowego — do krajow, w ktérych moga by¢ narazone na takie naruszenia.

Osoby bedace ofiara tortur i innego rodzaju znecania sie, czesto z powodu swojej rasy lub tozsamosci,
sa traktowane w ten sposob w celu wydobycia zeznan — réwniez zbyt czesto byty pozostawiane same
sobie przez system sadownictwa, ktéry nie pociggat do odpowiedzialnosci oséb, ktérych zadaniem byto
zapewnienie bezpieczenstwa i rzadéw prawa. Przeszkodami dla wyegzekwowania odpowiedzialnosci byty
na przyktad brak szybkiego dostepu do prawnika, nieprzeprowadzanie przez prokuratoréw odpowiednich

$ledztw, obawa ofiar przed zemsta, niskie kary naktadane na skazanych funkcjonariuszy policji oraz brak
niezaleznego systemu posiadajacego odpowiednie $srodki do monitorowania zazalen. W krajach takich
jak Bosnia i Hercegowina, Grecja, Kazachstan, Rosja, Hiszpania, Turcja, Ukraina, czy Uzbekistan, brak

takich dziatah doprowadzit do utrwalenia sie kultury bezkarnosci.

W catym regionie kobiety byty narazone na brak bezpieczenstwa osobistego, jako ze paristwa nie
chronity ich przed przemoca, na ktéra narazone byty w domu i ze strony swoich partneréw. Naduzycia
w stosunku do kobiet byty w tym regionie wszechobecne we wszystkich grupach spotecznych
i wiekowych i objawiaty sie réznymi atakami werbalnymi i psychologicznymi, przemoca fizyczng i na tle
seksualnym, podporzadkowaniem gospodarczym, a nawet morderstwami. Istniaty braki w systemie
ochrony pokrzywdzonych kobiet, a istniejace prawa przeciwko takiej przemocy czesto nie byty nalezycie

stosowane. Srodki na schroniska i szkolenia funkcjonariuszy ochrony porzadku publicznego czesto byty
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zatosnie niewystarczajace. W grudniu Rada Europy postanowita napisa¢ projekt jednego lub wiece]
traktatéw, ktére ustalityby wiazace standardy dla zapobiegania przemocy, ochrony kobiet, ktére padty jej
ofiara i $cigania sprawcéw, w tym sprawcéw przemocy domowej wobec kobiet.

Innym marginalizowanym grupom réwniez czesto blokowano droge do odszkodowan lub do ochrony.
Jak zwykle, do grup, ktére byty najmniej bezpieczne, nalezeli Romowie, migranci, kobiety, oraz osoby
ubogie.

Niektérzy ludzie prosperowali na takim braku bezpieczeristwa i robili pieniadze handlujac ludZmi
w Europie. Zerujac na ubogich, wykorzystujac korupcje, brak edukacji i zatamanie spoteczne, zmuszali
mezczyzn, kobiety i dzieci do uprawy roli, pracy w domu, w produkcji, budownictwie, hotelarstwie oraz
do prostytucji.

Duzym krokiem naprzdd dla ochrony praw tych os6b byta wprowadzona w zycie w lutym przez Rade
Europy Konwencja o zwalczaniu handlu ludZzmi. Do konca roku, 20 z 47 panstw cztonkowskich
ratyfikowato, a 20 kolejnych ja podpisato. Teraz panstwa musza wprowadzi¢ w zycie jej wymagania
i systemy ochrony, tak aby w ciggu najblizszych lat ‘nowoczesna’ forma niewolnictwa przeszta do

historii.

Uchodzcy i migranci

W tym roku tysigce migrantéw przebyto niebezpieczng droge do paristw Europy, takich jak Wiochy czy
Malta, przy czym nieznana liczba 0s6b zmarta podczas takich préb. Nadal istniejg powazne obawy
o warunki przyjmowania i przetrzymywania os6b ubiegajacych sie o miedzynarodowg ochrong, w tym
0 ryzyko ich zawracania — bez dostepu do sprawiedliwych procedur umozliwiajacych szanse na
podwazenie swojej deportacji.

W prawdopodobnie trzecim juz takim przypadku w maju, na niebezpieczenstwo zostaty narazone zycie
i bezpieczenstwo migrantéw i oséb ubiegajacych sie o azyl — najpierw rozgorzata ktétnia pomiedzy
rzadami Wtoch i Malty na temat ich zobowigzan w kwestii odpowiadania na wezwania pomocy zgodnie
z konwencjami morskimi, ktérych sa stronami, nastepnie rzad Wtoch podjat bezprecedensowa decyzje,
aby przenies¢ migrantdw i osoby ubiegajace sie o azyl, ktére zostaty uratowane na morzu, do Trypolisu

w Libii. Spory w kwestiach jurysdykcji i odpowiedzialnosci nie powinny uniemozliwia¢ ani op6znia¢ akcji
ratunkowych, zapewniania pomocy ani bezpiecznego wysadzania na lad pasazeréw uratowanych na
morzu. Odsytanie takich uratowanych os6b do Libii bez odpowiedniego zbadania statusu ich
bezpieczenstwa jest réwniez sprzeczne ze zobowigzaniami Wtoch wynikajacymi z miedzynarodowych

praw cztowieka i praw uchodzcéw. Stanowi to niebezpieczny precedens dla panstw cztonkowskich UE.
Nadal istniat schemat naruszenh praw cztowieka zwigzany z przechwytywaniem, wiezieniem i wydalaniem
przez panstwa cudzoziemcow, w tym tych, ktdrzy starali sie o ochrone miedzynarodowa. W niektoérych

krajach ludziom odmawiano ochrony w postaci dostepu do procedur przyznawania azylu, w innych
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ograniczony byt poziom ochrony lIrakijczykédw poszukujacych azylu, z ktérych niektorzy zostali
deportowani. Rosja, Turcja i Ukraina byty w grupie panstw, ktére sitg zawracaty osoby poszukujace azylu
do krajéw, gdzie byty narazone na powazne naruszenia praw cztowieka.

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw odnotowat, ze w 2008 roku 67 000
os6b dokonato niebezpiecznej préby dostania si¢ do Europy przez morze, z ktérych setki (doktadna
liczba jest niemozliwa do oszacowania) podczas tej préby zgineto.

Okoto 38 000 oso6b, wiekszo$¢ po przebyciu Libii, przybyto tylko do samych Wtoch i na Malte.
Zdecydowana wiekszo$¢ starata sie o0 azyl, a ponad potowa z nich uzyskata miedzynarodowa ochrone.
Jednakze, w catym regionie tak duze i roznorodne nurty nielegalnej migracji spotykaty si¢ przewaznie
z podejsciem represyjnym.

Unia Europejska zawiodta poktadane w niej oczekiwania, kiedy przyjeta dyrektywe, na podstawie ktérej
nielegalni migranci maja by¢ zawracani do swoich krajéw. Natozyta réwniez nadmiernie duza kare
wiezienia dla oséb poszukujacych azylu i innych nielegalnych migrantéw, o wysokosci 18 miesiecy.
Wprowadzenie dyrektywy stanowi ryzyko dla istniejacych standardéw w krajach cztonkowskich UE oraz

wyznacza marny przyktad dla innych regionéw $wiata.

Wykluczenie i dyskryminacja

Wiele os6b ubiegajacych sie o azyl oraz migrantéw padto takze ofiara dyskryminacji i wykluczenia
z systemu Swiadczen i z zatrudnienia, oraz doswiadczyto skrajnego ubdstwa. W niektérych krajach,
takich jak Szwajcaria, odrzucone osoby poszukujgce azylu byty wykluczone z systemu $wiadczen
socjalnych, co doprowadzato do ich marginalizacji i skrajnego zubozenia. W Niemczech migranci
cierpieli na ograniczony dostep do opieki zdrowotnej i Srodkéw ochrony prawnej w przypadkach
naruszenia ich praw do pracy, a w przypadku dzieci migrantéw — na ograniczony dostep do edukacji.
Wiele krajéw rutynowo zatrzymywato migrantéw i osoby ubiegajace sie o azyl i przetrzymywato je
w nieodpowiednich warunkach. Komitet Praw Cztowieka ONZ wyrazit swoje obawy zwigzane
z warunkami we francuskich wiezieniach dla migrantéw, w ktérych panowato duze przeludnienie i niski
poziom higieny. W Holandii alternatywy dla zatrzyman byty stosowane rzadko, nawet w stosunku do
niepetnoletnich dzieci bez opieki i ofiar handlu ludzmi lub tortur. Wedtug Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, polityka Malty, polegajaca na systematycznym zatrzymywaniu
wszystkich migrantow i os6b ubiegajacych sie 0 azyl, byta zwiazana z podniesieniem sie na tej wyspie
poziomdw rasizmu i nietoleranciji.

Inne osoby byty narazone na dyskryminacje i wykluczenie z powodu swojego statusu prawnego — lub
jego braku. Byty to np. osoby wysiedlone w krajach bytej Jugostawii i Zwiazku Radzieckiego, ktérych
dostep do wielu praw zwigzanych z zarejestrowaniem i otrzymaniem statego pobytu, byt ograniczany lub

nie przyznawany. Ciagte stosowanie na pewnych obszarach sowieckiego systemu propiski — rejestracji
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w miejscu statego zamieszkania — réwniez stanowito wylegarnie dla korupcji i naduzyé, poniewaz wiele
Z jego restrykcyjnych przepiséw mozna byto obej$¢ poprzez zaptacenie tapdwki. Rezultat takiej sytuacji
byt taki, ze osoby, ktére nie byly wystarczajaco bogate aby zaptacié¢, byty z tego nieprzychylnego

systemu wykluczane.

Wiele oséb nalezacych do réznych mniejszosci, powracajacych na ziemie bytej Jugostawii, miato ciagte
problemy z dyskryminacjg w zakresie dostepu do podstawowych $wiadczen lub znalezienia miejsca
pracy — w tym w instytucjach publicznych — i odzyskania swojej wtasnosci lub praw lokatorskich.
W Turkmenistanie nadal trwata polityka sprawdzania turkmenskiego pochodzenia do trzeciego
pokolenia, oraz ograniczony dostep dla mniejszosci etnicznych do pracy i wyzszego wyksztatcenia.
Atmosfera rasizmu i nietolerancji w wielu krajach sprzyjata izolacji ludzi od spoteczenstwa lub od

organéw samorzadowych, oraz propagowata dalszg dyskryminacje.

Migranci, Romowie, Zydzi i Muzutmanie byli w grupie narazonej na przestepstwa z nienawisci ze strony
pojedynczych os6b lub ekstremistycznych grup. Czesto dochodzito do tego, ze nieuznawanie powagi
przestepstw umotywowanych rasowo oraz brak woli politycznej doprowadzaty do bezkarnosci sprawcéw.
Z powodu wzmocnienia si¢ nastrojow anty-romskich i brutalnych incydentéw w kilku krajach
europejskich, takich jak Republika Czeska i Wegry, Specjalny Sprawozdawca ONZ ds. rasizmu stwierdzit
w listopadzie, ze ,dziatania takie ujawniaja powazne i gteboko zakorzenione problemy rasizmu
i dyskryminacji Roméw w samym sercu nowoczesnej Europy. Problem ten nalezy kategorycznie

rozwigza¢ za pomoca odpowiednich praw.”

Romowie nadal w duzym stopniu byli wykluczeni z zycia publicznego we wszystkich krajach. Nie cieszyli
sie petnym dostepem do mieszkan, edukacji, zatrudnienia i $wiadczehn zdrowotnych. Niekorzystna
sytuacja gospodarcza stanowita zyzny grunt dla starych stereotypéw na temat Roméw, wykorzystywanych
przez osoby im wrogie. Przyktadowo, policja wegierska w ciggu ostatnich 18 miesiecy prowadzita
Sledztwa w sprawie 18 atakdédw na Romoéw, w tym jednego w lutym, ktéry zakorczyt sie $miercia
mezczyzny i jego piecioletniego syna, ktorzy najprawdopodobniej zostali zastrzeleni, kiedy prébowali
uciec z ptonagcego domu, ktéry prawdopodobnie zostat celowo podpalony. Miaty miejsce marsze
i wydawanie o$wiadczen ze strony pewnych gteboko prawicowych grup w Republice Czeskiej, w ktérych
pojawiato sie podburzanie do dyskryminacji, wrogo$¢, a nawet przemoc wobec spotecznosci romskie;.
W marcu wtadze Wtoch przymusowo wyeksmitowaty spoteczno$¢ okoto 150 Roméw mieszkajacych pod
estakada na po6tnocy Mediolanu, niezapewniajac wiekszosci rozpedzonym alternatywnego miejsca
zamieszkania. W kwietniu okoto 250 Roméw, w tym mate dzieci, osoby starsze i niepetnosprawne,

zostato wyeksmitowanych w z tymczasowych mieszkan w serbskim Nowym Belgradzie. Tymczasowe
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mieszkania zastepcze zostaty zapewnione w formie konteneréw w innej dzielnicy Belgradu, ale lokalni

mieszkancy probowali je podpali¢, aby uniemozliwi¢ wprowadzenie sie Roméw.

W kwietniu w Stowacji pojawito sie internetowe nagranie przedstawiajace policjantéw znecajacych sie nad
szescioma mtodymi Romami. Nagranie pokazywato, jak chtopcy byli zmuszani przez funkcjonariuszy policji
do czestokrotnego uderzania i catowania sie nawzajem oraz do zdejmowania ubran, podczas gdy inni
funkcjonariusze robili im zdjecia. W nagraniu mozna ustysze¢, jak policjanci krzycza na chtopcéw i obrazaja

ich na tle rasowym.

Wielu Roméw zyto w czyms, co przypominato odseparowane getta, fizycznie odizolowane od innych czesci
miast i czesto z ograniczeniem lub brakiem dostepu do wody, elektrycznosci, urzadzen sanitarnych,
brukowanych drég lub innych elementéw podstawowe] infrastruktury. Bezprawne przymusowe eksmisje
Romow w krajach takich jak Wtochy, doprowadzity do ich dalszego zubozenia. Niektorzy Romowie pozostali
wysiedlencami mieszkajacymi w obozach w p6tnocnym Kosowie, gdzie byli powaznie narazeni na skazenie

ofowiem.

W niektorych krajach wtadze nie zezwalaty na petne uczestnictwo romskich dzieci w systemie edukacji,
tolerowaty lub promowaty szkoty tylko dla Romoéw, a takze umieszczaty je w specjalnych szkotach lub
klasach dla ucznidw upos$ledzonych umystowo, gdzie program nauczania byt ograniczony. Wedtug
miedzynarodowe] organizacji pozarzadowej Save the Children (Ratujmy Dzieci), w Bo$ni i Hercegowinie
tylko od 20 do 30 procent romskich dzieci uczeszczato do szkét podstawowych, a do przedszkoli tylko od
0,5 do 3 procent. Mozliwo$¢ uczeszczania do szkoty przez romskie dzieci utrudniaty réwniez ubogie
warunki mieszkaniowe, izolacja fizyczna i kulturowa, bieda oraz brak srodkéw transportu. Negatywne
stereotypy przekreslaty w podobny sposéb ich perspektywy na przyszto$é i doprowadzaty do odmowy

przyznania dalszych praw.

Wtadze Albanii ponownie nie wprowadzity ustawy przyznajacej priorytetowy dostep do mieszkan dla
sierot kofczacych szkoty $rednie i wchodzacych w doroste zycie. Okoto 300 dorostych oséb, ktére
zostaty w dziecinstwie osierocone, nadal mieszkaty we wspdlnych pokojach w zrujnowanych
i nieodpowiednich mieszkaniach, w warunkach, ktére pogtebiaty ich spoteczne wykluczenie. Z powodu
niedoboru odpowiednich kwalifikacji, osoby takie czesto byty bezrobotne lub podejmowaty prace

dorywcze za niskie wynagrodzenie, zyjac przy jedynie minimalnej pomocy parstwa.

Unia Europejska dostrzegta trwajaca dyskryminacje wielu oséb i w lipcu zaproponowata poprawienie

swojej ustawy przeciwko dyskryminacji.
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Wolnos¢ stowa

Wolnos$ci wypowiedzi i stowarzyszania si¢ byty nadal celami atakéw — podobnie jak sami obroficy praw
cztowieka. W Rosji prawnik i obrorica praw cztowieka Stanislav Markelov zostat zastrzelony w styczniowy
biaty dzien w centrum Moskwy wraz z dziennikarka Anastasig Barburova. Oprécz innych waznych spraw,
nad ktérymi pracowat, Stanislav Markelov byt prawnikiem rodziny Czeczenki Khedy Kungaevej, ktéra
zostata porwana, zgwatcona i uduszona w marcu 2000. W zwiazku z jego praca nad ta sprawa juz
wielokrotnie grozono mu $miercia. W marcu obronfica praw cztowieka Lev Ponomarev zostat przewrécony
i pobity przez nieznanych napastnikéw przed swoim domem. Cztonkowie personelu Amnesty
International nadal mieli problemy w legalnej pracy w Rosji: byli umieszczani na specjalnej licie, przez
co byli poddawani dodatkowym kontrolom podczas wjazdu i opuszczania kraju.

Pojawity sie obawy, ze Kirgistan moze dofaczy¢é do krajéw, ktére powaznie ograniczaja przestrzen dla
dziatan w obronie praw cztowieka, po tym jak obronfica tych praw, Vitali Ponomarev, jawny obrorica praw
cztowieka w Azji Centralnej — nie dostat w lutym wstepu do tego kraju. Zakaz ten zostat wydany na pigé
lat. W poprzednim miesigcu opublikowat on badania poddajace w watpliwo$¢ oficjalna wersje wydarzen,
ktore doprowadzity do skazania 32 os6b rzekomo organizujacych protesty w miasteczku na potudniu
Kirgistanu — Nookatin.

Wtadze Motdawii nadal blokowaty i nekaty pokojowe protesty pomimo pojawienia sie nowego prawa
0 zgromadzeniach, oraz nie staty na strazy prawa do wolnosci stowa. W styczniu zatrzymaty one
mezczyzne protestujacego przeciwko rzekomemu znecaniu sie przez funkcjonariuszy policji,
a w kolejnym miesiagcu prawdopodobnie nie pomogli kilku osobom, demonstrujagcym w obronie prawa do
wolnosci stowa, ktére zostaty pobite przez zamaskowanych napastnikow. W kwietniu, po
demonstracjach, ktére przybraty agresywny charakter po spornych wyborach, setki oséb, gtéwnie w
wieku studenckim, byto masowo zatrzymywanych przez policje, a takze pojawiaty sie raporty
o stosowaniu nadmiernej sity przez policje oraz tortury i maltretowanie w aresztach. Pojawity sie
ponadto obawy, ze aktywisci spoteczenstwa obywatelskiego, ktérzy zorganizowali pokojowe protesty,
beda pociggani do odpowiedzialnoSci za zamieszki. Duzy niepokéj wzbudzita sytuacja, kiedy
przynajmniej siedem organizacji pozarzadowych, w tym Amnesty International, zostato poproszonych
o dostarczenie wyjasnien swoich krokéw podjetych w celu zapobiegniecia przemocy, oraz otrzymato,
poza standardowymi procedurami, wezwania do sadu w celu przedstawienia sprawozdar finansowych.
Przedstawiciele lokalnego inspektoratu podatkowego zazadali réwniez listy optacanych cztonkow
Amnesty International.

Z zadowoleniem przyjeto wydarzenia z marca, kiedy to Minister Spraw Wewnetrznych Azerbejdzanu
oddalit oskarzenie cywilne wystosowane przez swoje ministerstwo przeciwko aktywistce praw cztowieka
Leyli Yunus, za domniemane zniestawienie. Amnesty International, wraz z innymi organizacjami,
wyrazita swoje obawy o to, ze postepowanie stanowito niedopuszczalna przeszkode dla wolnosci stowa,

a w szczeg6lnosci dla pracy obroncéw praw cztowieka. Proces o zniestawienie oparty byt na podstawie
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rozmowy z Leylg Yunus, ktéra wyrazata w niej swoje obawy zwigzane z zarzutami 0 naruszenia praw
cztowieka, w tym o handel ludZmi. Rozmowa ta odbyta sie podczas jawnego procesu, ktéry
monitorowata.

W Turcji gtosy sprzeciwu nadal spotykaty sie z przesladowaniami i zastraszaniem. Praca obrofcéw praw
cztowieka byta utrudniana przez nieuzasadnione dochodzenia — niektérzy znani obronicy praw cztowieka
byli przedmiotem regularnych $ledztw, a innym nieznani sprawcy lub grupy osob grozity zemsta za
wykonywana przez nich prace. Organizacje pozarzadowe bronigce praw cztowieka spotykaty sie ze
skrupulatnym i nadmiernym nadzorem swojej pracy, a sady zamknety niewspétmiernie duzo stron
internetowych takich organizacji. Niektére demonstracje zostaty zakazane bez odpowiedniego
uzasadnienia, a te, ktére odbywaty sie bez zezwolenia, szczegélnie w potudniowo-wschodnim regionie
Turcji zamieszkanym przez Kurdéw — jednym z najbiedniejszych obszaréw w regionie — byty rozpedzane
przy zastosowaniu nadmiernej sity, czesto bez wczesniejszego wyprobowania metod pokojowych. Na
Biatorusi rzad nadal sprawowat nadmierng kontrole nad spoteczeristwem obywatelskim, odmawiajac
obywatelom wolnosci stowarzyszania i stowa. Zwigkszyta sie panstwowa kontrola mediéw, oraz nadal
trwaty ograniczenia naktadane na niezalezne media. Niektére publiczne wydarzenia byty zakazywane;
osoby demonstrujace pokojowo musiaty ptacié¢ kary i spedzaé krétkie okresy czasu w wigzieniu;
aktywisci i dziennikarze ze spoteczenstwa obywatelskiego byli nekani.

Nie polepszyta sie sytuacja wolnosci stowa i zgromadzen w Uzbekistanie. Pomimo zaprzeczer ze strony
wtadz, obronicy praw cztowieka, aktywisci i niezalezni dziennikarze byli nadal atakowani za swojg prace.
Przynajmniej 10 obroncéw praw cztowieka, skazanych na dtugie wyroki wiezienia w niesprawiedliwych
procesach, pozostawato w wiezieniach w okrutnych, nieludzkich i ponizajacych warunkach. Mieli
ograniczony dostep do cztonkéw rodzin i przedstawicieli prawnych, a wedtug raportéw byli poddawani
torturom i znecano sig nad nimi, a niektérzy byli w bardzo ztym stanie zdrowia.

Wtadze w Turkmenistanie rozpoczety nowa fale represji przeciwko niezaleznym aktywistom
i dziennikarzom dziatajacym na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego. W Armenii i Azerbejdzanie nekani
byli niezalezni dziennikarze i media, ktére informowaty o dziataniach opozycji.

Prawa przeciwko oszczerstwom i ustawy zwalczajace ekstremizm byty stosowane w Rosji do ttumienia
gtoséw sprzeciwu oraz uciszania dziennikarzy i aktywistéw praw cztowieka. Niezalezni dziennikarze,
media i organizacje pozarzadowe byty atakowane przez wtadze za informowanie o naruszeniach praw
cztowieka w niestabilnym regionie Po6tnocnego Kaukazu. W atmosferze rosngcej nietolerancji dla
niezaleznych pogladéw, kilku obrofAcow praw cztowieka i zwolennikéw grup opozycyjnych zostato
oskarzonych w sprawach karnych za wyrazanie gtoséw sprzeciwu lub krytykowanie witadz.
Przedstawiciele grup religijnych, opinie wykraczajace poza oficjalnie przyjete standardy lub pochodzace
od nietradycyjnych grup, byty nadal ttumione w Armenii, Azerbejdzanie, Kazachstanie, Tadzykistanie
i Uzbekistanie. Wtadze wielu krajéw nadal propagowaty atmosfere nietolerancji spotecznosci gejow,

lesbijek, biseksualistéw i oséb transgenderowych (LGBT), utrudniajac tym samym wyrazanie przez nich
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swoich pogladéw oraz ochrong ich praw. Wtadze blokowaty publiczne wydarzenia, nie zapewniaty
odpowiedniej ochrony dla ich uczestnikéw, a w niektérych przypadkach politycy na wysokich szczeblach
uzywali otwarcie homofobicznego jezyka. Wydarzenia publiczne organizowane w poparciu dla
spotecznosci LGBT byty zakazywane na Biatorusi, Litwie i w Motdawii. W Bos$ni i Hercegowinie
wydarzenia takie skonczyty sie przed czasem, z powodu grozenia $miercig organizatorom i brutalnych
atakow na uczestnikéw. Jeden z festiwali otoczony byt atmosfera zastraszania, poniewaz niektérzy
politycy i media prowadzity kampanie homofobii. W Turcji nadal utrzymywata sie dyskryminacja ze
wzgledu na orientacje seksualna i identyfikacje ptciowa, podobnie jak przemoc przeciwko osobom
transgenderowym ze strony funkcjonariuszy ochrony porzadku publicznego. Jeden z tureckich saddéw
zarzadzit zamknigcie organizacji wspierajacej prawa LGBT, twierdzac, ze jej cele byty ,przeciwko

wartosciom moralnym i strukturom rodzinnym”.

Bezkarnosé

Nastapit pewien postep w walce z bezkarnoscia za naruszenia praw cztowieka. W lutym Miedzynarodowy
Trybunat dla bytej Jugostawii uznat pieciu mezczyzn — wysokich urzednikéw pochodzenia serbskiego —
za winnych przestepstw przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych w Kosowie z 1999 roku. Werdykt
wymierzyt wreszcie sprawiedliwo$¢ pieciu z gtdwnych architektéw wojny w Kosowie, podczas ktérej
zginety tysiace ludzi, a ponad milion os6b pochodzenia albanskiego zostato zmuszonych do ucieczki
z prowincji. W podobnej sprawie, udziat Misji ONZ w Kosowie w zabdjstwie dwdch mtodych mezczyzn
w czasie demonstracji dwa lata wczesniej, zostat wreszcie zaaprobowany do analizy na jawnym
przestuchaniu w czerwcu. W styczniu w Turcji rozpoczat sie proces 60 urzednikéw panstwowych
zamieszanych w Smier¢ w wiezieniu Engina Cebera, ktéry zginat, po tym jak prawdopodobnie byt kopany
i bity drewnianymi i metalowymi patkami, zaréwno w policyjnym areszcie, jak i w wiezieniu miedzy
wrzesniem a pazdziernikiem 2008. Tureckie wtadze nie spetnity swoich obowigzkéw i nie zapewnity mu
natychmiastowej pomocy lekarskiej po przeniesieniu go do wigzienia, w ten sposéb uniemozliwiajac jego
szybkie przeniesienie do specjalistycznej instytucji medycznej, gdzie jego rany mogtyby zostaé
odpowiednio opatrzone. Réwniez w styczniu otwarto postgpowania w Hiszpanii w sprawie rzekomego
znecania sie nad domniemanym cztonkiem ETA Igorem Portu, ktéry zostat przyjety do szpitala

z powaznymi obrazeniami, ktére pojawity si¢ po jego aresztowaniu.

W innych miejscach regionu sytuacja byta rézna. W lutym w Rosji sedziowie przysiegli uniewinnili trzech
mezczyzn oskarzonych w zwigzku z morderstwem dziennikarki zajmujacej sie prawami cztowieka — Anny
Politkowskiej, ktéra zostata zabita w pazdzierniku 2006. Amnesty International wzywata wtadze do
poprowadzenia $ledztwa na nowo, w celu postawienia winnych przed wymiarem sprawiedliwosci.

W kwietniu wtadze rosyjskie ogtosity zakonczenie “operacji antyterrorystycznej” w Republice Czeczenii.
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Kilka dni pdzniej operacja zostata wznowiona w niektérych gorskich obszarach Czeczenii, lecz byta
generalnie postrzegana przez wtadze jako krok w kierunku normalizacji. Amnesty International uwaza
jednak, ze normalizacja w Czeczenii nie jest mozliwa bez pociaggniecia do petnej odpowiedzialnosci 0s6b
odpowiedzialnych za powazne naruszenia praw cztowieka, ktére miaty miejsce w tym regionie
spustoszonym w ciagu ostatnich 15 lat przez dwie wojny. Prawdziwym testem dla normalizacji jest
zapewnienie sprawiedliwosci poprzez postawienie sprawcOw naruszen praw cztowieka przed wymiarem
sprawiedliwosci. Tylko gruntowne i niezalezne $ledztwa w sprawach bytych oraz trwajacych naruszen
praw cztowieka moga przynie$é¢ normalizacje i bezpieczeristwo w Czeczenii. Sledztwa takie stanowityby

réwniez srodek odstraszajacy dla przysztych naruszen.

Whioski

Pomimo niepokojacego rozwoju wydarzen utrudniajacych petne stosowanie praw cztowieka dla
wszystkich mieszkaficow Europy i Azji Srodkowej, rok 2008 byt réwniez $wiadkiem pewnych
pozytywnych dziatan, ktére w nadchodzacych latach musza dalej by¢ rozwijane. W ramach istniejace]
pozytywnej tendencji, Uzbekistan dotaczyt do swoich sagsiadéw i zniést kare $mierci — pozostawiajac
Biatoru$ jako samotnego, ostatniego kata — nie tylko w Europie, ale réwniez w catym rejonie Azji
Srodkowe;.

Po raz pierwszy w historii turecki Minister Sprawiedliwosci przeprosit w pazdzierniku rodzine mezczyzny,
ktéry zmart w areszcie i przyznat, ze jego $mieré mogta by¢ spowodowana torturami. Jest to krok
w kierunku odpowiedzialnosci i zados¢uczynienia, ktory powinien by¢ nasladowany przez innych. Wielu
sprawcow naduzyé w regionie nadal unikato sprawiedliwosci, ale aresztowanie bytego przywdédcy
Bosniackich Serbéw Radovana KaradZiéa i przekazanie go do instytucji miedzynarodowego wymiaru
sprawiedliwosci stanowito wazny krok w kierunku zakonczenia bezkarnosci za zbrodnie wojenne
popetnione w bytej Jugostawii. Wyzwaniem bedzie teraz powtarzanie takiego dziatania na poziomie
lokalnym, gdzie niewystarczajace dziatania saddéw krajowych byty zbyt czesto powodem ciagte]
bezkarnosci w powstatych niedawno krajach batkanskich. Europie zbyt czesto brakowato przywédztwa
politycznego, ktére zapewnitoby ochrone praw cztowieka w tym regionie. Zbyt wielu paristwom
brakowato réwniez woli politycznej, aby wypetni¢ podjete zobowigzania w tym zakresie.

Systemy sprawiedliwosci musza zapewni¢ egzekwowanie odpowiedzialno$ci w celu zapewnienia
skutecznej ochrony praw cztowieka. Unia Europejska, wraz z Rada Europy, musza wziaé na swoje barki
odpowiedzialno$¢ za walke z dyskryminacja, ubostwem i brakiem bezpieczenstwa.

Rok 2008 skonczyt sie dobrze dla egzekwowania odpowiedzialnosci: udowodniono, jak indywidualne
starania moga zosta¢ ustyszane i razem doprowadzi¢ do sukcesu. W dniu 25 grudnia rzad Czarnogbry
oficjalnie uznat swoja odpowiedzialno$¢ za ,deportacje” bos$niackich uchodzcéow w roku 1992.

Cztonkowie rodzin tych uchodzcéw ztozyli pozwy przeciwko rzadowi, ubiegajac sie¢ o odszkodowanie za
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wymuszone zaginigcia swoich synéw i corek, ale rzad wnosit apelacje przeciwko kazdej decyzji sadu
przyznajacej odszkodowania dla cztonkéw rodzin. Skutkiem tego, rzad zablokowat prawo ofiar do
dostepu do odszkodowar i reparacji. Jednak w grudniu poinformowat prawnikéw reprezentujacych
rodziny, ze zapewni reparacje dla wszystkich 193 oséb, ktére padty ofiarg wymuszonych zaginie€.
Obejmuje to dziewigé osbb, ktére przezyty ob6z koncentracyjny zorganizowany przez armi¢ bosniackich
Serbéow w miejscowosci FoCa, 28 cztonkéw ich rodzin, oraz 156 kobiet i dzieci, a takze rodzicéw
i rodzenstwo 83 mezczyzn, ktorzy zostali zabici po wymuszonym zaginieciu z rak czarnogérskiej policji
i dostali sie w rece sit wojskowych bosniackich Serbéw. W liscie do Amnesty International, Dragan i Tea
Prelevic, prawnicy reprezentujacy rodziny 45 ofiar, napisali: “Wszystkie rodziny czuja, ze znikneto ich
ogromne brzemie szesnastu lat zaprzeczen ze strony wtadz parnstwowych i czujag teraz, ze w pewnym
stopniu sprawiedliwosci stato sie za dos¢. Nastapit kamien milowy i spodziewamy sie, ze bedzie miat on
pozytywny skutek dla wszystkich ofiar zbrodni wojennych w Czarnogérze i w catym regionie ... JesteSmy
oczywiscie $wiadomi, ze wszystkie te dzielne i opuszczone kobiety, dzieci i mezczyzni nie doczekali by

tego dnia bez Waszej pomocy.”

Ttumaczyt Bartosz Kumanek
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