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STRESZCZENIE RAPORTU

Co roku setki os6b w Polsce staja sie ofiarami pobicia, nekania i innych przestepstw wytacznie

z powodu tego, kim s3, lub w zwigzku z przynaleznoscia do okreslonej grupy mniejszosciowej. Takie
przestepstwa motywowane nienawiscia (,,przestepstwa z nienawisci”) stanowia forme dyskryminacji
a zarazem jej kryminalny przejaw. Przestepstwa z nienawisci wywieraja szkodliwy i dtugotrwaty wptyw
na ofiary i wspdlnoty oraz wymagaja spdéjnej i starannie przemyslanej reakcji ze strony politykéw,

a takze funkcjonariuszy organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci karnej.

Grazyna i jej rodzina stali sie celem brutalnej napasci, do ktérej doszto w Biatymstoku. Przyczyna
podpalenia ich mieszkania byto pochodzenie etniczne jej ziecia Naresha — obywatela Indii.
W rozmowie z Amnesty International kobieta powiedziata:

. We wrzesniu 2013 r., po podpaleniu, jedna z moich cdrek przeprowadzita sie do innego miasta,

bo tu nie czuta sie bezpiecznie... Nie jest jeszcze gotowa na powrdt. Moja druga cdrka Ewa i jej maz
Naresh przeniesli sie po wszystkim do Londynu... Chcieli tu mieszkac, ale okazato sie to naprawde
trudne... Ja sama wciaz nie czuje sie tu bezpiecznie, dwa lata po ataku.™

Cho¢ w Polsce dokonat sig istotny postep w zwalczaniu przestepstw z nienawisci przeciwko
niektérym grupom, inne kategorie 0s6b zostaty pozostawione bez jakiejkolwiek ochrony, czego
skutkiem jest dwupoziomowy system oraz znaczaca luka w prawie i praktyce zapewniania im
ochrony. Polskie prawo karne wyraznie ustanawia obowigzek $cigania i sadzenia przestepstw

z nienawisci motywowanych przynaleznoscia rasowa, etniczna, narodowa, polityczng oraz wyznaniem
lub bezwyznaniowos$cia. Przepisy karne nie ustanawiajg jednak zasady, zgodnie z kt6ra podstawa
$cigania przestepstw z nienawisci bytby réowniez wiek, niepetnosprawnosé, pte¢, tozsamosé ptciowa,
orientacja seksualna oraz status ekonomiczny lub spoteczny osoby pokrzywdzone;.

tukasz wystepuje jako drag queen i dziata na rzecz oséb LGBTI w Szczecinie — miescie, w ktérym
w styczniu 2014 r. zamordowany zostat P., mtody student, gej. Jak wyjasnit tukasz:

., Po tym morderstwie, osoby LGBTI zaczety mysle¢ o wtasnym bezpieczeristwie, zwtaszcza

w kontekscie tego, ze P. zostat zabity w centrum miasta... To mogto przydarzy¢ sie kazdemu...
W czerwcu 2015 r. w miescie otwarto nowy klub gejowski, dostawaliSmy wéwczas wiele zapytari
0 kwestie bezpieczeristwa, bo ludzie wciaz sig bali”.?

Zgodnie z miedzynarodowymi i europejskimi normami dotyczacymi ochrony praw cztowieka, wiek,
niepetnosprawnos¢, pte¢, tozsamos¢ ptciowa, orientacja seksualna oraz status ekonomiczny

i spoteczny sa cechami prawnie chronionymi. Innymi stowy, dyskryminacja z tych powodéw jest
tak samo niedopuszczalna, jak dyskryminacja ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne, wyznanie
czy narodowo$¢. Prawo powinno jednolicie traktowaé wszystkie przestepstwa, ktérych motywem
popetnienia sa cechy prawnie chronione. Fakt odmiennego traktowania przez prawo polskie
przestepstw z nienawisci popetnianych przeciwko okreslonym grupom sam w sobie stanowi
dyskryminacje, a to ze wzgledu na brak obiektywnego uzasadnienia dla wprowadzenia takiego
rozréznienia.

! Wywiad z Grazyna, 30 kwietnia 2015 .
2 Wywiad z tukaszem, 25 kwietnia 2015 r.

Indeks: 37/2147/2015 Amnesty International, wrzesien 2015
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Ta luka w prawie niesie ze soba réznorodne konsekwencje. Polska ustanowita instytucjonalne
mechanizmy przeciwdziatania przemocy na tle rasistowskim i ksenofobicznym oraz nawotywania

do nienawisci rasowej i ksenofobicznej, ktére obejmuja m.in. wyspecjalizowanych prokuratoréw

i koordynatoréw dziatajacych w jednostkach policji. Bez wzgledu na nieprawidtowosci dotyczace
wdrazania przepiséw prawa, stanowi to oznake istotnego postepu. Nie zmienia to jednak faktu,

ze odpowiednim organom nie przystuguja kompetencje do dziatania w obszarze pozostatych
przestepstw z nienawisci, w tym przestepstw o podtozu homofobicznym i transfobicznym. Co wigcej,
wtadze nie zbieraja w systematyczny sposéb oficjalnych danych na temat przestepstw
homofobicznych i transfobicznych czy przestepstw z nienawisci, ktérych ofiarg padaja osoby

Z niepetnosprawnos$ciami lub osoby bezdomne. Nie wiadomo tym samym jaka jest rzeczywista skala
przestepstw z nienawisci popetnianych przeciwko takim grupom. To z kolei utrudnia opracowanie
skutecznej polityki zapobiegania takim przestepstwom i ich karania. Wynikajacy stad brak
Swiadomosci i wiedzy organéw wymiaru sprawiedliwosci na temat tego, jak wtasciwie reagowac

na wspomniane przestepstwa z nienawisci, wptywa negatywnie na mozliwo$¢ dochodzenia przez
osoby pokrzywdzone ochrony prawnej w sadzie.

»Sad zapytat biegtego, czy uzycie okreslenia ,pedat” jest obraZliwe... Sedzia traktowat

to lekcewazaco i prywatnie powiedziat, Ze nie obrazitby sig, gdyby go ktos tak nazwat... Dla mnie
ten komentarz byt bardzo uwtaczajacy, a jednoczesnie wiele méwi na temat ogdlnego nastawienia...
Ludzie nie majg oporéw, bo wiedza, ze nie poniosg negatywnych konsekwencji w sytuacji uzycia
takich obraZliwych stow.”

Wywiad przeprowadzony przez Amnesty International z Frankiem, ktéry opisat, co wydarzyto sie po tym, jak zgtosit homofobiczne przestepstwo
na policje.®

Podobne luki istnieja réwniez w prawie Unii Europejskiej (UE). O ile przepisy prawa unijnego
(Decyzja ramowa UE 2008/913) nakazuja uchwalenie przez kraje cztonkowskie ustawodawstwa
zakazujacego przemocy na tle rasowym i ksenofobicznym, brak jest obecnie obowigzujacych
przepiséw, ktére zwalczatyby przemoc o charakterze dyskryminacyjnym wynikajaca np.

Z niepetnosprawnosci, tozsamosci ptciowej czy orientacji seksualnej ofiary. Poniewaz paristwa, w tym
Polska, zobowiazane sa do transponowania prawa unijnego do swoich wewnetrznych systeméw
prawnych, przyjecie regulacji unijnych dotyczacych zwalczania przestgpstw z nienawisci
motywowanych tymi oraz innymi okolicznosciami usunetoby luke w krajowych mechanizmach
ochrony.

Spojne i wyczerpujace normy prawnokarne stanowia kluczowy element kazdej skutecznej strategii
zapobiegania przestepstwom z nienawisci. W 2012 r. grupa postéw na Sejm wniosta inicjatywe
ustawodawcza, ktérej celem byta nowelizacja éwczesnie obowigzujacego Kodeksu karnego

i rozszerzenie zakresu obowigzywania przepiséw dotyczacych przemocy o charakterze
dyskryminacyjnym oraz nawotywania do nienawisci na inne prawnie chronione cechy, takie

jak niepetnosprawnos$é, tozsamo$¢ ptciowa i orientacja seksualna.

Inicjatywa ta spotkata sie z zaciektym sprzeciwem ze strony niektérych $rodowisk politycznych i grup
spotecznych w Polsce. Ze szczeg6lna niechecia, ktdrej przejawem byty dyskryminacyjne komentarze
niektorych parlamentarzystéw, spotkata sie i wciaz spotyka sie propozycja zapewnienia ochrony
orientacji seksualnej i tozsamosci ptciowej. Przyktadowo, 27 marca 2015 r. prasa doniosta,

3 Wywiad z Frankiem, 21 kwietnia 2015 r.

Indeks: 37/2147/2015 Amnesty International, wrzesien 2015
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ze postanka Krystyna Pawtowicz z Prawa i Sprawiedliwo$ci skomentowata proponowang nowelizacje
Kodeksu karnego oraz poparcie dla nowelizacji udzielone przez éwczesnego ministra sprawiedliwosci
w nastepujacy sposoéb: "Ten rzad kontynuuje wprowadzanie chorej ideologii gender, polegajace]

na tym, ze promuje sie patologie seksualne”.*

Dziatania na rzecz reformy Kodeksu karnego utknety w martwym punkcie, pomimo wsparcia
wyrazonego w marcu 2015 r. przez dwczesnie urzedujacego ministra sprawiedliwosci. W momencie
opracowywania niniejszej publikacji (siepieri 2015), wydawato sie mato prawdopodobnym,

aby parlament uchwalit niezbedng nowelizacje prawa przed wyborami zaplanowanymi

na 25 pazdziernika 2015 r. W takiej sytuacji, nowo wybrany rzad powinien niezwtocznie podjac¢

w zdeterminowany i bezkompromisowy sposéb inicjatywe na rzecz uchwalenia catos$ciowej regulacji
prawnej dotyczacej przestepstw z nienawisci.

KLUCZOWE REKOMENDACJE:
Polski rzad powinien:

przygotowac i wnie$¢ projekt nowelizacji Kodeksu karnego, ktéra zagwarantuje, ze wszelkie
przestepstwa o charakterze dyskryminacyjnym, w tym popetniane ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnos$¢, pte¢, tozsamos¢ ptciowa, orientacje seksualna oraz status spoteczny
lub ekonomiczny beda Scigane i sadzone jako przestepstwa z nienawisci.

Sejm i Senat powinny:

dokona¢ nowelizacji Kodeksu karnego, ktéra zagwarantuje, ze wszelkie przestepstwa

o charakterze dyskryminacyjnym, w tym popetniane ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnos$é¢, pte¢, tozsamos¢ ptciowa, orientacje seksualng oraz status spoteczny
lub ekonomiczny beda $cigane i sadzone jako przestgpstwa z nienawisci.

Unia Europejska powinna:

dokonaé rewizji Decyzji ramowej nr 2008/913/WSiSW i zadba¢ o to, aby kazdy zmieniony
dokument stanowit, iz przestepstwa o charakterze dyskryminacyjnym popetniane ze wzgledu
na jakiekolwiek przestanki, w tym wiek, niepetnosprawnos$¢, pte¢, tozsamosé ptciowa,
orientacje seksualng oraz status spoteczny i ekonomiczny sa $cigane i sadzone

jako przestepstwa z nienawisci.

METODOLOGIA

Amnesty International zbadata omawiana tematyke w trakcie dwéch wizyt terenowych w Polsce, ktére
odbyty sie w marcu i kwietniu 2015 r. Delegaci Amnesty International odwiedzili Biatystok, £6dz,
Lublin, Szczecin, Warszawe, Wroctaw i Zywiec. Spotkali sie z przedstawicielami i przedstawicielkami
15 organizacji pozarzadowych i grup wsparcia dla ofiar przestepstw z nienawisci oraz 25 ofiarami

4 http://wpolityce.pl/polityka/238867-trzy-lata-wiezienia-za-obraze-dewiantow-seksualnych-resort-sprawiedliwosci-
zainteresowany-zmiana-prawa, data dostepu: 6 lipca 2015 r.

Indeks: 37/2147/2015 Amnesty International, wrzesien 2015
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domniemanych przestepstw z nienawisci lub ich prawnikami i prawniczkami. Odbyli réwniez
spotkania z 30 urzednikami i urzedniczkami, w tym przedstawicielami i przedstawicielkami
prokuratur rejonowych i okregowych w Biatymstoku i todzi, prokuratur rejonowych w Warszawie,
Prokuratury Generalnej, Komendy Wojewddzkiej Policji w todzi, Komendy Gtéwnej Policji

w Warszawie, Zespotu ds. Ochrony Praw Cztowieka dziatajacego w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a takze urzednikami i urzedniczkami Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Amnesty International zwrécita sie z zapytaniem o mozliwo$¢ zorganizowania spotkania
w komendach wojewddzkich policji w Biatymstoku i Wroctawiu oraz w warszawskiej Komendzie
Stotecznej, ale nie otrzymata na nie pozytywnej odpowiedzi.

Wywiady poétstrukturalne zostaty przeprowadzone w jezyku polskim (byty ttumaczone na jezyk
angielski i z tego jezyka), angielskim i francuskim. Urzednicy i urzedniczki zostali wcze$niej
poinformowani o gtéwnych tematach, ktére zostaty poruszone podczas wywiadéw. Ofiarom
przestepstw z nienawisci przekazano zawczasu informacje o celu projektu i najwazniejszych
zasadach etycznych lezacych u podstaw badari Amnesty International.

Do badania wiaczono 14 spraw dotyczacych domniemanych przestepstw z nienawisci. W przypadku
siedmiu z nich zarzucane czyny zostaty popetnione wobec uchodzcéw, osdb ubiegajacych sie

o ochrong tymczasowa i migrantéw. Jedna ze spraw dotyczyta mezczyzny, ktéry promowat zydowska
kulture i historie. Cztery dotyczyty mezczyzn, ktérzy sa gejemi badz osobami biseksualnymi albo
zostali uznani za takie osoby. W dwoch sprawach ofiarami byty osoby bezdomne. W trzech sprawach
informacje dotyczace postgpowania zostaty zgromadzone na podstawie oceny akt sagdowych. Sprawy
te ukazuja konkretne obawy dotyczace wptywu przestepstw z nienawisci na ofiary, reakcji wtadz

na przestepstwa motywowane nienawisciag rasowa lub ksenofobia, a takze konsekwencje luk

w Kodeksie karnym dotyczacych przestepstw z nienawisci popetnianych ze wzgledu na przestanki
inne niz rasa, pochodzenie etniczne, wyznanie, bezwyznaniowo$¢ czy narodowos¢ ofiary. Analiza
tych spraw nie ma na celu okres$lenia trendéw ilosciowych dotyczacych przestepstw z nienawisci
popetnianych w Polsce.

W przypadku niektdérych spraw wspomnianych w niniejszym opracowaniu nazwiska i pozostate dane
osobowe uczestnikdw i uczestniczek wywiadéw nie zostaty ujawnione badz tez zostaty zmienione,
zgodnie ze $wiadomie wyrazonymi preferencjami tych oséb.

UWAGI TERMINOLOGICZNE

Polskie prawo karne zawiera przepisy dotyczace przestepstw popetnianych ze wzgledu na rase,
tozsamos¢ etniczna, wyznanie, bezwyznaniowo$¢, narodowos¢ i przynaleznos$¢ polityczna ofiary.
W niniejszym raporcie przestepstwa te sa czasami okreslane jako ,,przestepstwa motywowane
nienawiscia rasowa lub ksenofobia”.

Polskie prawo karne zawiera réwniez przepisy dotyczace ,,publicznego nawotywania do przemocy

i nienawisci”. Ten rodzaj przestepstw jest czasami okreslany przez wtadze badz inne organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego mianem ,,mowy nienawisci” (z ang. hate speech). Nawiazujac

do artykutu 20 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPQIP)
Amnesty International postuguje sie okre$leniem ,,popieranie nienawisci stanowigce podzeganie

do dyskryminacji, wrogosci lub gwattu (przemocy)” i ktére jest weziej interpretowane niz ,,publiczne
nawotywanie do przemocy i nienawisci”.

Indeks: 37/2147/2015 Amnesty International, wrzesien 2015
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Okreslenie ,,przemoc o charakterze dyskryminacyjnym” odnosi sie do wszelkich aktéw przemocy
skierowanych przeciwko osobom, spotecznosciom badz mieniu ze wzgledu na ich przynalezno$¢ badz
powiazania z grupa definiowana za pomoca cech chronionych, takich jak niepetnosprawnos$¢, rasa
czy orientacja seksualna; dyskryminacja na podstawie takich cech jest zakazana na mocy
dotyczacych ochrony praw cztowieka norm prawa migdzynarodowego.

Indeks: 37/2147/2015 Amnesty International, wrzesien 2015
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1. CIAZACY NA PANSTWACH OBOWIAZEK
ZWALCZANIA PRZESTEPSTW
Z NIENAWISCI

~Koniecznos$¢ przeprowadzenia rzetelnego Sledztwa

w przedmiocie dyskryminacji w zwigzku z napascia,

do ktorej doszto w trakcie marszu [...Jbyta niezbhedna, hiorac
pod uwage — z jednej strony — wrogo$¢ wobec spotecznosci
LGBT oraz — z drugiej strony — w Swietle jawnie
homofobicznej mowy nienawisci uzywanej przez
napastnikow w trakcie incydentu. Zdaniem Trybunatu,

w sytuacji braku takiego jednoznacznie surowego podejscia
ze strony organow ochrony porzadku publicznego,
przestepstwa motywowane uprzedzeniami bytyhy
niewatpliwie traktowane na rowni ze zwyktymi sprawami,

w ktorych brak jest takiego podtekstu, a wynikajaca

Z takiego stanu rzeczy obojetnos$¢ bytaby rownoznaczna

z oficjalnym badz cichym przyzwoleniem na popetnianie
przestepstw z nienawisci.”

Europejski Trybunat Praw Cztowieka, /dentoba i Inni przeciwko GruzjP

Przestepstwa z nienawiséci to przestepstwa popetniane przeciwko osobom z powodu ich faktycznej
badz subiektywnie postrzeganej tozsamosci badz przynaleznos$ci do grupy definiowanej ze wzgledu
na takie cechy, jak niepetnosprawno$¢, pochodzenie etniczne, tozsamos¢ ptciowa, rasa, orientacja

SEuropejski Trybunat Praw Cztowieka, /dentoba i Inni przeciwko Gruzji (skarga nr 73135/12), 12 maja 2015.

Indeks: 37/2147/2015 Amnesty International, wrzesien 2015
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seksualna oraz status spoteczny lub ekonomiczny. Stanowig one forme dyskryminacji, poniewaz
wybdr ofiary jest dokonywany ze wzgledu na jej cechy osobiste, ktére stanowig przestanki udzielenia
ochrony na mocy dotyczacych ochrony praw cztowieka norm prawa miedzynarodowego (zob.
Zatacznik nr 1 zawierajacy szczeg6towy wykaz miedzynarodowych standardéw dotyczacych
przestepstw z nienawisci).

Przestepstwa z nienawisci wywieraja szkodliwy i czesto dtugotrwaty wptyw na ofiary i spotecznosci.
Najczesciej trwale zaktdcaja codzienne zycie ofiar, a powodowane przez nie poczucie braku
bezpieczenstwa moze dotknac cate spotecznosci. Zgodnie z prawem miedzynarodowym i europejskim
wtadze musza zrobié¢ wszystko, co w ich mocy, aby zapobiega¢ popetnianiu tych przestepstw.
Obowiazek ten wynika z pozytywnego zobowiazania panstw do ochrony wszystkich oséb przed
dyskryminacja, zaréwno ze strony funkcjonariuszy publicznych, jak i podmiotéw niepublicznych (oséb
prywatnych lub grup). Oznacza to, ze panstwa musza zagwarantowaé, ze ich urzednicy i urzedniczki
przestrzegaja przystugujacego wszystkim prawa do niedyskryminujacego traktowania, a takze,

ze musza ustanowi¢ skuteczne ramy prawne i polityczne stuzace zapewnieniu wszystkim osobom
efektywnej ochrony przed dyskryminacja ze strony oséb prywatnych.®

Konkretne dziatania, ktére rzady musza podejmowac i wdraza¢ w celu ochrony wolnosci

od dyskryminacji oraz zapobiegania przestepstwom z nienawisci, moga rézni¢ sie miedzy soba
w zalezno$ci od okre$lonych wyzwan i innych istotnych okoliczno$ci dotyczacych danego kraju.
Niemniej jednak, powinny one obejmowac co najmniej:’

przepisy prawa karnego zawierajace otwarta liste przestanek, uwzgledniajaca cechy
podlegajace ochronie na mocy miedzynarodowego prawa dotyczacego ochrony praw
cztowieka — oraz wyszczeg6lniajace co najmniej wiek, niepetnosprawno$¢, pochodzenie
etniczne, pte¢, tozsamos¢ ptciowa, rase, wyznanie, orientacje seksualna, a takze status
spoteczny i ekonomiczny — ktdre stanowityby przestanke Scigania przestepstw jako
przestepstw z nienawisci;

szczegbtowe wytyczne przeznaczone dla policji i organéw prokuratury, ktére majg zapewnié
podejmowanie przez nie wszystkich koniecznych dziatan w celu ujawnienia motywu
dyskryminacyjnego dotyczacego danego przestepstwa;

wyposazenie policji i struktur prokuratorskich w umiejetnosci niezbedne do $cigania
przestepstw z nienawisci;

5W Komentarzu Ogélnym nr 28 dotyczacym dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, Komitet Praw Cztowieka — organ
odpowiedzialny za monitorowanie realizacji Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(MPPOIP) — podkreslit, ze: ,,Z uprawnienia do réwnosci wobec prawa oraz do wolnos$ci od dyskryminacji,
chronionego przez artykut 26, wynika natozenie na panstwa obowigzku przeciwstawiania sig dyskryminacji ze
strony podmiotéw zaréwno prywatnych, jak i publicznych, we wszystkich obszarach”. Komentarz Ogélny nr 28:
Réwnos$¢ praw mezczyzn i kobiet (artykut 3), ust. 31 http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcom28.htm,
data dostepu 6 lipca 2015 .

’Bardziej szczegotowy wykaz $rodkow, ktére paristwa powinny podejmowaé w celu przeciwdziatania
przestepstwom z nienawisci znalez¢é mozna w Zataczniku nr 4: Lista kontrolna Amnesty International dotyczaca
przestepstw z nienawisci.

Indeks: 37/2147/2015 Amnesty International, wrzesien 2015



Dotknieci przez nienawis¢, zapomniani przez prawo: 12
brak spdjnego system zwalczania przestepstw z nienawisci w Polsce

ilekro¢ uprawdopodobnione zostanie istnienie motywu dyskryminacyjnego zwigzanego
z przestepstwem, motyw ten powinien by¢ réwniez nalezycie uwzgledniony przez sady
na etapie wyrokowania;

dtugoterminowa polityke walki z dyskryminacja i przestepstwami z nienawisci — taka
polityka powinna réwniez uwzglednia¢ konkretne dziatania w zakresie edukacji publicznej
i inne $rodki stuzace zwalczaniu stereotypéw i uprzedzen, ktére moga sprzyja¢ popetnianiu
przestepstw z nienawisci;

gromadzenie danych dotyczacych przestepstw z nienawisci z podziatem na konkretny motyw
ich popetnienia; umozliwi to dokonanie oceny skutecznosci polityki antydyskryminacyjnej
prowadzonej w celu zapewnienia ochrony poszczegélnym grupom, a takze okreslenie
nowych zatozen takiej polityki i dodatkowych $rodkéw, jakie nalezy wdrozy¢;

gwarancje ochrony praw pokrzywdzonych (ofiar) i $wiadkdw, ktére powinny obejmowac
ustugi wsparcia, w tym poradnictwo i — w miare potrzeby — dziatania ochronne, a takze
dostep ofiar do $rodkéw ochrony prawnej;

doktadnie i skutecznie prowadzone postepowania przygotowawcze stuzace wyjasnieniu
przestepstw, ktérych domniemanym motywem byta dyskryminacja; oraz

jednoznaczne potepienie przestepstw z nienawisci przez wtadze publiczne.

Polskie wtadze opracowaty system zwalczania przestepstw motywowanych nienawiscia rasowa

lub ksenofobig. Obejmuje on przepisy karne dotyczace przemocy na tle rasowym oraz
wyspecjalizowane struktury policyjne i prokuratorskie, ktérych zadaniem jest Sciganie tego typu
przestepstw z nienawisci oraz gromadzenie niektérych danych (zob. Rozdziat 2). Jednakze w prawie
polskim istnieja istotne luki dotyczace innych typéw przestepstw z nienawisci, w tym popetnianych
ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢, tozsamosé ptciowa, orientacje seksualng oraz status spoteczny
lub ekonomiczny ofiary (zob. Rozdziat 3).

LUKI W PRAWIE UNIINYM

Unijne akty prawa regulujace zwalczanie przestepstw z nienawisci sa nieliczne, a ich zakres stosowania wezszy
niz ochrona przed dyskryminacja wymagana na mocy pierwotnego prawa UE (traktatow) oraz miedzynarodowych
standarddéw ochrony praw cztowieka.

Celem Decyzji ramowej 2008/913/WSiSW przyjetej w 2008 r. jest zwalczanie rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw
prawnokarnych. Artykut 4 wspomnianej Decyzji ramowej, odnoszacy sig do przestgpstw popetnianych z pobudek
rasistowskich lub ksenofobicznych, dotyczy wytacznie kar i naktada na panstwa cztonkowskie obowiazek uznania takich
pobudek za okoliczno$¢ obciazajaca, albo tez umozliwienia sadom uwzglednienia ich przy ustalaniu wymiaru kary.
Takie skoncentrowanie uwagi wytacznie na karach nie uwzglednia wymogdw wynikajacych z europejskich norm ochrony
praw cztowieka®, ktdre zobowiazuja wiadze do podejmowania wszelkich stosownych krokéw, w szczegélnosci na etapie
postepowania przygotowawczego, w celu ujawnienia ksenofobicznego czy rasistowskiego motywu popetnienia
przestepstw z nienawisci. Co za tym idzie, transpozycja Decyzji ramowej, a przede wszystkim jej artykutu 4 dotyczacego

8 Zob. Zatacznik nr 1: Przestepstwa z nienawiéci: wtasciwe standardy miedzynarodowe, wyjasnianie przestepstw z
nienawisci.
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przestepstw z nienawisci do systemdow prawa krajowego, sama w sobie nie gwarantuje, ze w ramach systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci karnej wtadze podejma w praktyce wszystkie niezbedne dziatania w celu reagowania na takie
przestepstwa.’

Co wiecej, Decyzja ramowa nie mowi o tym, ze nalezy $cigac jako przestepstwa z nienawisci przestepstwa popetnione
z jakichkolwiek innych pobudek dyskryminacyjnych.'®

Podczas spotkan z Amnesty International urzgdnicy unijni podkreslali, ze kompetencje UE w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci karnej ograniczone sa do tematyki rasizmu i ksenofobii. Wskazywali oni na artykut 67 ust. 3 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry stanowi ze ,Unia doktada staran, aby zapewni¢ wysoki poziom
bezpieczenstwa za pomoca Srodkow zapobiegajacych przestepczosci, rasizmowi i ksenofobii oraz zwalczajacych

te zjawiska”. Jak wyjasniali, mato prawdopodobne jest, aby Komisja Europejska zaproponowata nowelizacje Decyzji
ramowej, ktora rozszerzytaby jej zakres na pozostate przestanki dyskryminacji.!!

Unia Europejska posiada jednak kompetencje w obszarze zwalczania dyskryminacji, w tym ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnos$¢ czy orientacja seksualna.

Artykut 21 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przestanki,
ktérych przyktadowe wyliczenie zawarte zostato w tym przepisie, w tym ze wzgledu na niepetnosprawnos$c, orientacje
seksualng i pochodzenie spoteczne. Od 2009 r. norma ta obowiazuje instytucje i organy UE, oraz paristwa cztonkowskie
implementujace prawo unijne.

Artykut 19 TFUE ustanawia podstawe prawna dla przyjmowania przez Rade Unii Europejskiej mechanizméw w celu
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na wiek, niepetnosprawnosc, rase lub pochodzenie etniczne, ptec,
religie, Swiatopoglad lub orientacje seksualna. Na podstawie artykutu 19 Traktatu, Unia Europejska uchwalita prawo
wtdrne (dyrektywy), ktorych celem jest zwalczanie dyskryminaci.' Przyjecie tych dyrektyw skutkowato ustanowieniem

9 Zob. Amnesty International, Missing the point: lack of adequate investigation of hate crimes in Bulgaria (indeks
15/001/2015), publikacja dostepna pod adresem http://www.amnesty.eu/en/news/statements-reports/eu/missing-
the-point-lack-of-adequate-investigation-of-hate-crimes-in-bulgaria-0790/#.VZUVUfIViko.

10 Artykut 4 decyzji ramowej odnosi sie do ,,motywacji rasistowskiej i ksenofobicznej”. Inne zapisy, w tym artykut
1 do ,,przestepstw o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym”, w tym nawotywanie do przemocy i nienawisci z
powodu rasy, koloru skory, religii, pochodzenia narodowego i etnicznego http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008F0913&from=EN

Wiecej informacji znalezé mozna w dokumencie przedtozonym przez Amnesty International Komisji Europejskiej i
Radzie Unii Europejskiej w przedmiocie Decyzji ramowej w sprawie rasizmu i ksenofobii (Decyzja ramowa Rady
2008/913/WSiSW) (indeks IOR 52/001/2013), dostepnym pod adresem
http://www.amnesty.eu/content/assets/Doc2013/Al_submission EU FD racism _and xenophobia final approved.

pdf.

11 Spotkanie z urzednikami Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw, 5 marca 2015 r.

12 Dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania
0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne; Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajaca ogélne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy; Dyrektywa Rady
2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet
w zakresie dostepu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug; oraz Dyrektywa 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans
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ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na wiek, niepetnosprawno$¢ czy orientacje seksualna w obszarze prawa
zatrudnienia i pracy. Wiele krajow europejskich, miedzy innymi Polska, wykonato swoje zobowiazania wynikajace

Z prawa unijnego i uchwalito przepisy prawa krajowego chronigce cztonkdw i cztonkinie grup o podanych wyzej
charakterystykach na rynku pracy. Unia Europejska powinna skorzystac z tych kompetencji do zwalczania przestepstw
z nienawisci popetnianych z pobudek innych niz rasizm i ksenofobia, ktére stanowia forme dyskryminacji.

oraz réwnego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.
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2. REAKCJA NA PRZESTEPSTWA
MOTYWOWANE NIENAWISCIA RASOWA
LUB KSENOFOBIA

Christian, mtody czarnoskdry student, 23 kwietnia 2015r.

Christian, mtody student pochodzacy z Afryki Subsaharyjskiej, mieszka w Polsce od listopada
2013 roku. 12 sierpnia 2014 r. zostat zaatakowany w nocnym klubie w centrum todzi,

a okolicznosci tego zajScia wskazuja, ze byto to przestepstwo z nienawisci na tle rasowym.
Tak opowiadat Amnesty International o tym, co sie¢ wydarzyto:

» Wszedtem do klubu i zszedtem na ddt, Zeby poszuka¢ moich przyjaciét w piwnicy, gdzie byto tez
miejsce do tariczenia. Poniewaz ich nie widziatem, wrécitem na gére, zeby do nich zadzwonié.
Spotkatem Polaka, ktéry zaczat ze mna rozmawiac. Zapytat, czy go pamietam. Nigdy wczesniej go nie
spotkatem. Potem zaproponowat, zebysmy poszli porozmawiac do toalety, ale ja nie chciatem.
Powiedziatem, ze mozemy porozmawia¢ na zewnatrz. Wciagnat mnie do najblizszej toalety, wtedy
pojawitfo sie tam co najmniej pieciu innych... Wszyscy na mnie naskoczyli, bili mnie i kopali. Uzywali
rasistowskiego jezyka, w tym takich okresleri jak «czarnuch», «matpa», jak rowniez slogandéw w stylu
«Polska dla Polakéw». W pewnym momencie zdotatem uciec. Poszedtem poszukac ochroniarzy,
chciatem poprosi¢ o pomoc. Powiedzieli, Zze mi nie pomoga, ze nie beda bronili matpy. Wyszedtem
na zewnatrz i spotkatem dziewczyne, ktdra zadzwonita na policje. Pojawit sie jeden policjant,

a potem wezwat innych. Przyjechato wiecej funkcjonariuszy, weszli do klubu i aresztowali
napastnikéw. 13

13 W momencie opracowywania niniejszej publikacji (siepieri 2015), nikomu nie postawiono zarzutéw. Sledczy w
dalszym ciagu sprawdzali alibi przedstawione przez podejrzanego o pobicie Christiana. Zdaniem prawnika
Christiana policja zaklasyfikowata napas¢ na niego jako pobicie skutkujace uszczerbkiem na zdrowiu
(przestepstwo z art. 158 Kodeksu karnego), natomiast wypowiedzi ochroniarzy uznane zostaty za zniewage o
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Cztonkowie i cztonkinie mniejszosci etnicznych, uchodzcy i uchodzczynie, osoby ubiegajace sig

o ochrong tymczasowa oraz migranci i migrantki w dalszym ciagu doswiadczaja dyskryminacji

i przemocy, pomimo tego, ze przepisy polskiego prawa kryminalizuja przemoc badz grozby
bezprawne!4 kierowane wobec 0s6b z powodu ich przynalezno$ci rasowej, etnicznej, narodowej badz
wyznaniowej. Wedtug oficjalnych statystyk zjawisko przemocy o charakterze dyskryminacyjnym
narasta. Liczba zarejestrowanych napasci z uzyciem przemocy fizycznej, ktérych celem byty ofiary
ze wzgledu na ich przynalezno$¢ rasowa, etniczna, narodowa badz wyznaniowa, byta w 2014 r.

0 50% wyzsza nizw 2013 r.15

Polskie prawo karne okres$la niektére cechy chronione, a mianowicie przynalezno$¢ rasowa, etniczna,
narodowa, wyznanie czy bezwyznaniowos$¢, stanowiace przestanki do wyjasniania i $cigania
niektérych przestepstw jako przestepstw z nienawisci. W ostatnich latach, przeprowadzono reformy
w policji i prokuraturze; zapewniono réwniez specjalistyczne szkolenia dla prokuratoréw. Chociaz
poszczegblne kwestie wciaz wzbudzaja pewne watpliwosci (zob. punkt 2.4), reformy te doprowadzity
do skuteczniejszej odpowiedzi wtadz na przestepstwa motywowane nienawiscia rasowa

lub ksenofobig.

2.1 USTAWODAWSTWO DOTYCZACE PRZESTEPSTW MOTYWOWANYCH NIENAWISCIA
RASOWA LUB KSENOFOBIA

W polskim prawie karnym, przemoc lub grozba zastosowania przemocy ze wzgledu na przynalezno$¢
rasowa, etniczna, narodowa, wyznanie lub bezwyznaniowos$¢ badz przynalezno$¢ polityczna ofiary jest
samoistnym przestepstwem zagrozonym kara od trzech miesiecy do 5 lat pozbawienia wolno$ci.!®
Nawotywanie do nienawisci badz publiczne pochwalanie nienawisci z tych samych przyczyn'’
réwniez stanowi samoistne przestepstwo.

charakterze dyskryminacyjnym (przestepstwo z art. 257 Kodeksu karnego). Wywiad z Christianem, 23 kwietnia
2015 r. Wywiad telefoniczny z prawnikiem Christiana, 2 czerwca 2015 r.

14 Grozba bezprawna” jest zdefiniowana w art. 190 i art. 115 § 12 Kodeksu karnego. Grozba jest definiowana
jako ,,bezprawna”, tylko i wytacznie wtedy, gdy wywotuje ,uzasadniony strach” u osoby, ktérej zagraza.

15 Dane pochodzace z Prokuratury Generalnej; w 2014 r. zostato wszczetych 156 nowych postgpowan
przygotowawczych dotyczacych przemocy o charakterze dyskryminacyjnym, w poréwnaniu z 102 postepowaniami
zainicjowanymi w 2013 r. Aby zapozna¢ sie ze szczegétowymi danymi statystycznymi dotyczacymi przestepstw z
nienawisci, zob. punkt 2.2.

16 Artykut 119 § 1 Kodeksu karnego: Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna wobec grupy oséb lub
poszczegblnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z
powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Polski Kodeks karny
zawiera inne przepisy dotyczace przestepstw pospolitych popetnianych z uzyciem przemocy, w tym zabéjstwo
(artykut 14881), spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (Artykut 156, kara od roku do 10 lat
pozbawienia wolno$ci) oraz naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia (Artykut 157 § 1, kara od 3
miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci).

Ujednolicony tekst Kodeksu karnego z 1997 r. w jezyku polskim znalez¢ mozna pod adresem:
http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU19970880553&type=3.

17 Artykut 126a Kodeksu karnego.
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Prawo traktuje jako odrebne przestepstwa nawotywanie do nienawisci'® oraz zniewazanie grupy
ludnosci badz poszczegblinych oséb z powodu ich przynaleznos$ci rasowej, etnicznej, narodowej
czy wyznaniowej'® (zob. Zatacznik nr 2).

Przepisy regulujace pozostate przestepstwa nie zawieraja jakichkolwiek regulacji, ktére nakazywatyby
uwzglednienie motywu dyskryminacyjnego jako okolicznosci obciazajacej. Wobec powyzszego,

nie istnieje zaden jednoznaczny wymog uwzglednienia motywu dyskryminacyjnego podczas $cigania
podejrzanych o popetnienie innych przestepstw karnych takich jak morderstwo czy spowodowanie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, ilekro¢ wynikaja one z pobudek dyskryminacyjnych.

Jednakze, na podstawie dwoch ogoélnych przepisow Kodeksu karnego (art. 53 § 2 oraz art. 115 § 2),
wymierzajac kare sedziowie powinni uwzgledni¢ motywacje sprawcy.?° Podobnie, przy ustalaniu
wymiaru kary za inne przestepstwa (np. morderstwo) sady moga wziag¢ pod uwage to, ze dane
przestepstwo zostato popetnione w wyniku ,motywacji zastugujacej na szczegoélne potepienie”.??
Jednak organy wtadzy sadowniczej nie gromadza wszechstronnych danych dotyczacych stosowania
tych ogélnych przepiséw przez sady.

POPIERANIE NIENAWISCI STANOWIACE NAWOLYWANIE DO PRZEMOCY

Zgodnie z normami prawa miedzynarodowego dotyczacymi ochrony praw cztowieka paristwa maja obowiazek zakazac
popierania nienawisci, ktore stanowi nawotywanie do dyskryminacji, wrogosci badz gwattu (przemocy) (chociaz
niekoniecznie musi je kryminalizowac).? Popieranie nienawisci, ktdre stanowi nawotywanie do przemocy, jest duzo
wezszym pojeciem niz publiczne zniewazanie badZ popieranie przestepstwa — nieobejmujace jednak rzeczywistego
nawotywania do jego popetnienia. Wymaga ono wykazania jednoznacznego zamiaru nawotywania innych 0séb

do dyskryminacji, okazywania wrogosci badZ uzycia przemocy wobec danej grupy. Generalnie sankcje karne wobec
niedozwolonych form wypowiedzi powinny by¢ traktowane jako ostatecznos¢ i wykorzystywane tylko w $cisle okreslonych,
uzasadnionych sytuacjach.

Nie oznacza to, ze publiczne zniewazenie o charakterze rasistowskim lub dyskryminacyjnym nie jest szkodliwe dla tych
0s0b, ktdre padaja ofiara takiej zniewagi. Wrecz przeciwnie, pafistwa maja obowiazek podejmowania skutecznych

18 Artykut 256 Kodeksu karnego.
19 Artykut 257 Kodeksu karnego.

20 Artykut 53 § 2: Wymierzajac kare, sad uwzglednia w szczeg6lnosci motywacje i sposob zachowania sie
sprawcy, popetnienie przestepstwa wspélnie z nieletnim, rodzaj i stopien naruszenia ciazacych na sprawcy
obowiazkdéw, rodzaj i rozmiar ujemnych nastepstw przestepstwa, wtasciwosci i warunki osobiste sprawcy, sposéb
zycia przed popetnieniem przestepstwa i zachowanie sie po jego popetnieniu, a zwtaszcza staranie o naprawienie
szkody lub zado$éuczynienie w innej formie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, a takze zachowanie sie
pokrzywdzonego.

Artykut 115 § 2: Przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter

naruszonego dobra, rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposéb i okolicznosci popetnienia czynu, wage
naruszonych przez sprawce obowiazkéw, jak réwniez posta¢ zamiaru, motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych
regut ostroznosci i stopien ich naruszenia.

2lArtykut 148 § 2 pkt 3 Kodeksu karnego.

22Artykut 20 ustep 2 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPQIP).
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dziatari w celu zwalczania tego typu stownych napasci, co wynika z powzigtego przezeri zobowiazania do zapobiegania
wszystkim formom dyskryminacji i zapewnienia ochrony swoich obywateli przed wszelkimi formami dyskryminacji.
Jednakze takie zniewagi nie musza by¢ réwnoznaczne z nawotywaniem do nienawisci wskazanym w MPPOIP jako rodzaj
wypowiedzi, wyrazania ktérych paristwa maja obowiazek zakazac. Sankcje karne zwiazane z bezprawnymi formami
wypowiedzi powinny by¢ postrzegane jako Srodek ostateczny, ktéry nalezy stosowac wytacznie w Scisle uzasadnionych
przypadkach.

Przepis polskiego prawa dotyczacy zniewazenia o charakterze dyskryminacyjnym — ktéry kryminalizuje publiczne
zZniewazanie osoby badz grupy ludnoSci z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej (artykut
257 Kodeksu karnego) — obejmuije czyny, ktdre nie osiagaja poziomu ochrony ustanowionego przez migdzynarodowe
standardy dotyczace zakazu promowania nienawisci, ktore stanowi nawotywanie do dyskryminacji badZ przemocy.?

2.2 DANE DOTYCZACE PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Dane na temat poszczegélnych rodzajéw przestepstw motywowanych nienawiscia rasowa badz
ksenofobia zbierane sa przez Zesp6t ds. Ochrony Praw Cztowieka w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych oraz Prokurature Generalna. Miedzy danymi gromadzonymi przez te dwie instytucje
istnieja jednak rozbieznosci, ktére wynikajg przede wszystkim z tego, ze wspomniane organy
korzystaja z réznych zrédet.

Zesp6t ds. Ochrony Praw Cztowieka pozyskuje dane z doniesieri medialnych i od organizacji
pozarzadowych. Zesp6t monitoruje nastepnie postepowania przygotowawcze prowadzone w tych

23 Niniejszej opracowanie skupia sig na przestepstwach z nienawisci, ktére stanowia przestgpstwa kryminalne
popetniane z pobudek dyskryminacyjnych. Jego celem nie jest wyciagniecie ogdlnych wnioskéw dotyczacych
ochrony prawa do wolnosci wyrazania pogladéw w Polsce. Jednakze artykut 257 i niektére inne przepisy polskiego
Kodeksu karnego, w tym artykut 216, sa pod tym wzgledem problematyczne, poniewaz ograniczaja prawo do
wolnosci wyrazania pogladdéw, co nie jest dopuszczalne w mysl dotyczacych ochrony praw cztowieka norm prawa
miedzynarodowego. Normy te dopuszczaja mozliwo$¢ naktadania przez panstwa pewnych ograniczen dotyczacych
korzystania z prawa do wolno$ci wyrazania pogladéw, jezeli mozna wykazac, ze takie ograniczenia sa konieczne i
proporcjonalne w konteks$cie zapewnienia ochrony pewnego okreslonego interesu publicznego (takiego jak
bezpieczenstwo narodowe, porzadek publiczny, ochrona zdrowia i moralnosci) badz w celu ochrony praw innych
0s6b (w tym prawa do ochrony przed dyskryminacja). Na tej podstawie panstwa moga naktada¢ pewne
ograniczenia dotyczace okreslonych form wyrazania pogladéw, ktére mogtyby obejmowac niektére formy wyrazania
pogladéw o charakterze dyskryminacyjnym. Moga to uczynic¢, jezeli wykaza, ze takie ograniczenia sa konieczne
(tzn. zaden tagodniejszy $rodek nie wystarczy) i proporcjonalne w kontekscie celu, ktéry maja osiggnaé. Jednakze
kryminalizacja jest nieproporcjonalnym ograniczeniem w odniesieniu do wszystkich form wyrazania pogladéw, w
tym pogladéw o charakterze dyskryminacyjnym, ktére nie spetnity wymogu istnienia zamiaru ,,popierania
nienawisci, ktére stanowi podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub gwattu” ustanowionego w artykule 20 ust. 2
MPPOQIP. Jak zauwazono w innym miejscu niniejszego opracowania, panstwa zobowigzane sg do przeciwstawiania
sie wyrazaniu postaw dyskryminacyjnych za posrednictwem takich Srodkéw jak edukacja publiczna, oraz musza
zadbac o to, aby ich urzednicy krytykowali i potepiali takie postawy za kazdym razem, gdy sg one wyrazane;
panstwa moga réwniez natozy¢ pewne inne konieczne i proporcjonalne ograniczenia; jednak, aby spetni¢ wymég
proporcjonalnosci, wszelkie takie ograniczenia musza obejmowac¢ $rodki tagodniejsze niz kryminalizacja. Przepisy
prawa kryminalizujace zniestawienie badz obraze przekonan lub uczu¢ religijnych réwniez naruszaja prawo do
wolnosci wyrazania pogladéw. Przyktadem takich przepiséw sa artykuty 212 (zniestawienie) i 196 (obraza uczué
religijnych) Kodeksu karnego.
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sprawach. W 2014 r. zarejestrowat 315 spraw, niemal dwa razy wiecej nizw 2013 r., kiedy

to odnotowano 175 spraw. Sposrdd spraw zarejestrowanych w 2014 r., 45 zwiazanych byto

ze stosowaniem przemocy fizycznej, a ponad trzy czwarte (251) dotyczyto nawotywania do przemocy
lub nienawisci badz tez zniewagi o charakterze dyskryminacyjnym. Ponad dwie trzecie odnotowanych
spraw (223) stanowity przestepstwa z nienawisci motywowane przynaleznoscia rasowa, etniczna

i narodowa.?*

Prokuratura Generalna gromadzi dane na temat poszczegdlnych etapéw postepowania karnego,

a mianowicie liczby postepowan przygotowawczych, sporzadzonych aktéw oskarzenia i wydanych
wyrokéw. W 2014 r. Prokuratura odnotowata 1062 nowe postepowania, co stanowi
piecdziesiecioprocentowy wzrost w poréwnaniu z 2013 r., kiedy to odnotowano 719 nowo wszczetych
postepowan. W ubiegtym roku 156 postepowar (ok. 15%) stanowity sprawy zwigzane

ze stosowaniem przemocy fizycznej.?® Ten wzrost po czesci wynika z postepéw w rejestrowaniu

i $ciganiu przestepstw z nienawisci (zob. Rozdziat 2.2).

Takze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci opracowuje dane dotyczace wyrokéw sadowych wydanych

w sprawach z poszczeg6lnych artykutow Kodeksu karnego. Z danych przekazanych Amnesty
International przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wynika, ze w 2013 r. polskie sady wydaty

59 wyrokéw skazujacych za przestepstwa z nienawiéci. Osiem z nich odnosito sie do przestepstw

z nienawisci popetnionych z zastosowaniem przemocy (art. 119 § 1 Kodeksu karnego). Dane

te nie ujawniaja, jaki motyw dyskryminacyjny lezat u podstawy popetnienia poszczegélnych
przestepstw z tej kategorii. Zdaniem urzednikéw, dane dotyczace wyrokéw skazujacych z art. 119 §1,
art. 126a, 256 i 257, ktére wskazuja na motywy popetnienia poszczegdlnych przestepstw, zbierane
sg od 1 lipca 2015 r. w ramach projektu pilotazowego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Niedostepne sa szczegdtowe dane dotyczace stosowania przez sady art. 53 § 2 i art. 115 § 226
podczas wyrokowania w sprawach przestepstw z nienawisci.?’

2.2.1. NIEDOSZACOWANA LICZBA PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Organizacje wspierajace ofiary, ktére kontaktowaty sie z Amnesty International dobitnie wskazywaty,
Ze wiele z popetnionych przestepstw rasistowskich nie jest zgtaszanych. Przyktadowo, personel
projektu pomocy ofiarom przestepstw z nienawisci Sukurs, zapoczatkowanego w 2011 r.

przez wroctawskie Stowarzyszenie na Rzecz Integracji Spoteczenstwa Wielokulturowego Nomada,
wyjasnit, ze wigkszo$¢ przypadkéw grézb i atakdw na spoteczno$¢ romska zamieszkujaca dwa
nieformalne osiedla we Wroctawiu nigdy nie zostata zgtoszona na policje.?® Anna Galik

24 Zobacz Wykres 1. w Zataczniku nr 3.

25 Zob. Wykres 2. w Zataczniku nr 3. Liczba odnoszaca sie do postepowar przygotowawczych prowadzonych w
sprawach przemocy fizycznej obejmuje zaréwno nowe postepowania wszczete w 2014 roku, jak i postgpowania,
ktére wszczeto w latach wczesniejszych, ale nie skoriczono w 2014.

26 Zob. przypis 20.

27 Spotkanie w Ministerstwie Sprawiedliwosci, 27 kwietnia 2015 r.

28 7 badania MIDIS przeprowadzonego przez Agencje Praw Podstawowych UE w 2009 r. wynika, ze 28% z
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reprezentujaca Sukurs powiedziata: ,,[Romowie] zgtosiliby powazne ataki na osiedla, ale nie
codzienne grozby i nekanie, ktdrego doswiadczaja na ulicy. Dzieje sie tak tez dlatego, ze wielu z nich
ma zte doswiadczenia z policja, z ktéra mieli stycznos¢ zebrzac na ulicy.”?° Agata Ferenc z Nomady
stwierdzita: , Takie ataki i grozby zdarzaja sie caty czas. To dlatego ta spoteczno$é¢ jest bardzo
ostrozna i trzyma sie razem. Nie opuszczaja np. terenu osiedli noca, chyba ze jada samochodem”.30

Zdaniem zatozyciela Fundacji Africa Connect Jamesa Omolo, czarnoskéra spotecznos¢ afrykanska
jest szczegblnie narazona na przemoc; co wigcej, powaznym problemem jest zjawisko niezgtaszania
rasistowskich przestepstw z nienawisci przeciwko tej mniejszosci, gtdwnie ze wzgledu na brak
zaufania do policji:

W 2010 r. policja zabita Nigeryjczyka. Sledztwo trwato dwa lata. Funkcjonariusz zostat ostatecznie
uniewinniony. Ta sprawa niezwykle mocno dotkneta spotecznos¢ czarnoskdrych Afrykariczykow

i przyczynita sie do utraty zaufania tej spotecznosci do wtadz. Caty czas namawiamy

ich do zgtaszania przestepstw z nienawisci na policje, ale czasem nawet jeZeli to zrobia, dochodzenie
prowadzi donikad, to w niczym nie pomaga.”3!

Christian, mtody czarnoskéry student, ktéry we wrzesniu 2014 r. padt ofiara napasci w todzi,
opowiedziat Amnesty International: ,,Mam wielu czarnoskérych przyjaciét, ktérzy zostali napadnieci
tutaj, w todzi, wielu z nich nie zgtosito tego na policje. W moim przypadku zaangazowana zostata
policja, ale gdyby tak sie nie stato, nie zgtositbym tego... Mys$le, ze niewiele moga zrobi¢. Boje

sie tez, ze mogtyby z tego wyniknaé problemy w momencie, w ktérym bede musiat przedtuzyé swoja
wize studencka”.

L., mieszkajacy w todzi student z Mozambiku, opowiedziat Amnesty International, ze odkad
przyjechat do Polski w 2010 r. wielokrotnie grozono mu i ngkano go. Jak stwierdzit, najgrozniejszy
incydent nastapit latem 2013 r., kiedy zostat pobity w czasie plenerowego festiwalu, na ktérym bawit

ankietowanych w Polsce Roméw padto ofiara powaznego nekania, grozb lub napasci w okresie 12 miesiecy
poprzedzajacych badanie. Jedna czwarta ofiar uznata te przestepstwa za popetnione z pobudek rasowych. Z
badania wynika, ze spos$rdd wszystkich mniejszosci w Europie polscy Romowie maja najmniejsze zaufanie do
policji. 58% ankietowanych oséb stwierdzito, ze nie ufa policji, a tylko 13% przyznato, ze na ogét ma do niej
zaufanie. Badanie wykazato ponadto, ze w Europie $rednio 85% przestepstw popetnianych przeciwko Romom nie
jest zgtaszanych. Agencja Praw Podstawowych UE, European Union Minorities and Discrimination Survey, Main
Results Report, http://fra.europa.eu/en/publication/2012/eu-midis-main-results-report. dostep 6 sieprnia 2015

29 Wywiad z Anna Galik i Katarzyna Pawlik, 30 marca 2015 r.

30 Spotkanie z Agata Ferenc i innymi pracownikami Nomady, 30 marca 2015 r. Okoto 80 Roméw i Romek
pochodzacych z Rumunii zamieszkuje w dwoch nieformalnych osiedlach. Przeniesli sie do Wroctawia w latach
90., gdzie zyja w sytuacji kraicowego wykluczenia spoteczno-ekonomicznego. 24 listopada 2012 r. ok. 20 os6b
zaatakowato najwieksze osiedle przy ul. Kamienskiego. Dwéch podejrzanych uznanych zostato za winnych
popetnienia przestepstwa stosowania przemocy z pobudek dyskryminacyjnych (art. 119 § 1 Kodeksu karnego)
oraz zniewagi o charakterze dyskryminacyjnym (art. 257 kk). 51 21 sierpnia 2014 r. w drugim nieformalnym
osiedlu przy ul. Paprotnej wybucht pozar. Nikt w tym czasie nie przebywat na terenie osiedla. Sukurs zgtosit oba
incydenty na policje. 8 wrzeénia policja poinformowata Sukurs o toczacym sie dochodzeniu w sprawie o
zniszczenie mienia (art. 288 § 1 Kodeksu karnego). Dnia 22 czerwca 2015 roku doszto do wysiedlenia rodzin
Roméw rumunskich mieszkajacych na ulicy Paprotnej: http://nomada.info.pl/oswiadczenie-w-sprawie-zburzenia-
domow-romow-rumunskichprzez-sluzby-miejskie-wroclawia , data dostepu: 6 sierpnia 2015.

31 Spotkanie z Jamesem Omolo, 29 marca 2015 r.
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sie wraz z trzema znajomymi: ,,Moim zdaniem to byt zorganizowany atak z pobudek rasistowskich...
Nic szczegblnego nie robiliSmy, po prostu rozmawialiSmy po portugalsku. W pewnym momencie
podszedt do nas gos$¢ i polat nas piwem. Zaraz potem, kto$ za mna krzyknat: ,,Dowalmy

tym matpom!”. Mocno nas pobili... Jeden z moich kolegéw miat ztamana szczeke, inny reke...

Ja miatem szczescie i skoficzytem z paroma siniakami.”

Ani L., ani zaden z jego znajomych nie zgtosit napasci na policje. ,,Po tym, jak napastnicy odeszli,
nie mogtem przypomnie¢ sobie ich twarzy, mieli czapki, ktére zakrywaty im czota, nie wida¢ byto
ich twarzy... Jak sobie poszli, pomogto nam dwéch Polakéw, powiedzieli mi, ze styszeli,

ze przyjechata policja i szuka czarnych kolesi, ktérzy sie bili... To typowe, policja mogta by¢

po stronie napastnikéw... Tak naprawde to im nie ufam.”3?

2.3 SCIGANIE PRZESTEPSTW MOTYWOWANYCH NIENAWISCIA RASOWA LUB KSENOFOBIA

Zgodnie z przepisami polskiego Kodeksu postepowania karnego (kpk), prokuratura®?® odpowiedzialna
jest za prowadzenie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych. Prokuratura moze jednak
powierzy¢ dokonanie niektérych czynnosci postepowania policjis*.

W praktyce, postepowania dotyczace przestepstw z nienawisci wszczynane sa przez policje

pod nadzorem prokuratury. W ciggu 14 dni od daty zamkniecia postepowania, prokurator musi
sporzadzi¢ akt oskarzenia albo zawiesi¢ (np. w przypadku niewykrycia sprawcéw), badz tez umorzy¢
postepowanie (np. w przypadku braku wystarczajacych dowodéw na popetnienie przestepstwa).3®
Akt oskarzenia musi zawiera¢ doktadne okreslenie zarzutéw stawianych podejrzanym, a takze
wskazywa¢ na okolicznosci popetnienia przestepstwa.3®

W ostatnich latach, organy $cigania i wymiaru sprawiedliwosci podjety szereg pozytywnych inicjatyw
w celu wzmocnienia instytucjonalnej reakcji na przestepstwa motywowane nienawiscia rasowa

lub ksenofobig. W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, policji i prokuraturze powstaty
wyspecjalizowane struktury, ktérych zadaniem jest badanie i monitorowanie postepowan
prowadzonych w sprawach przestepstw motywowanych nienawiécia rasowa lub ksenofobia.

W 2004 r. Zesp6t ds. Ochrony Praw Cztowieka utworzony zostat w ramach struktur
Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w celu
monitorowania i zbierania danych o $ledztwach prowadzonych w sprawach przestepstw
motywowanych nienawiécia rasowa lub ksenofobia, a takze wszelkich przestepstw
popetnianych przez funkcjonariuszy policji i Strazy Granicznej. Jest to jeden z kilku
wyspecjalizowanych mechanizméw, ktérych kompetencje rozszerzone zostaty po roku 2011

32 Wywiad z L., 28 kwietnia 2015 r.

33 Prokuratura jest instytucja odrebna od Ministerstwa Sprawiedliwosci. Sktada sie z Prokuratury Generalnej, oraz
—w porzadku hierarchicznym — z prokuratur apelacyjnych, okregowych i rejonowych.

34 Artykut 311 kpk. 27 wrzesnia 2013 r. Parlament przyjat nowelizacje do Kodeksu postepowania karnego z
1997 r. Weszta ona w zycie 1 lipca 2015 r. (poz. 1247 w Dz.U. z 2013 r.). Polski tekst nowelizacji znalezé
mozna pod adresem http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001247, data dostepu: 6 lipca 2015 .

35 Art. 331 kpk.

36 Art. 332 § 1 kpk.
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na przestepstwa z nienawisci o podtozu homofobicznym i transfobicznym3” (zob. Rozdziat
3);

Funkcjonariusze specjalizujacy sie w dziedzinie praw cztowieka dziataja w strukturach
policji — na szczeblu centralnym i wojewddzkim — od 2004 roku. Sie¢ 17 Petnomocnikéw
ds. Ochrony Praw Cztowieka (jeden na szczeblu centralnym i po jednym w kazdej

z 16 komend wojewddzkich policji) utworzona zostata w celu zapewnienia przestrzegania
przez policje postanowien miedzynarodowych i regionalnych dokumentéw dotyczacych
ochrony praw cztowieka. Petnomocnicy koordynuja tez prowadzone w policji szkolenia

z zakresu praw cztowieka, w tym przestepstw z nienawisci. Od korica 2014 r. funkcjonuje
nowa struktura, ktéra zajmuje si¢ wytacznie przestepstwami z nienawisci. W jej sktad
wchodza koordynator centralny i 16 koordynatoréw regionalnych w jednostkach $ledczych
Komendy Gtdwnej Policji oraz komend wojewddzkich. Nowi koordynatorzy przejeli gtéwne
obowiazki Petnomocnikéw ds. Ochrony Praw Cztowieka w obszarze przestepstw

Z nienawisci.®®

W lipcu 2013 r. Prokurator Generalny podjat decyzje o powotaniu wyspecjalizowanych
prokuratoréw zajmujacych sie m.in. przestepstwami z nienawisci. Kazdy prokurator
okregowy wyznacza w swoim obszarze odpowiedzialnosci dwie prokuratury zajmujace
sie przestepstwami z nienawisci. Z kolei kazdy prokurator rejonowy powotuje dwéch
prokuratoréw z kazdej prokuratury, ktérych zadaniem jest nadzorowanie postepowar
przygotowawczych i decyzji prokuratoréw w sprawach przestepstw z nienawisci. System
ten funkcjonuje od kwietnia 2014 r.3°

Sprawy dotyczace przestepstw z nienawisci sa monitorowane w systemie wymiaru
sprawiedliwo$ci za pomoca mechanizmu ustanowionego w 2004 r. Prokuratura Generalna
sporzadza co roku dwa raporty, ktére obejmuja wykaz nowych spraw o przestepstwa

z nienawisci, w ktérych prowadzone sag postepowania, opis orzeczen sadowych dotyczacych
tych spraw, a takze zestawienie danych statystycznych. Kazda decyzja dotyczaca $ledztwa
w sprawie o przestepstwo z nienawisci moze zosta¢ objeta nadzorem i kontrola prokuratury
wyZszego szczebla.*?

37 Spotkanie z Zespotem ds. Ochrony Praw Cztowieka, 26 marca 2015 r.
38 Spotkanie z Petnomocnikiem ds. Ochrony Praw Cztowieka w Komendzie Gtéwnej Policji, 15 maja 2015 r.

39 W razie koniecznos$ci, prokurator okregowy wyznaczy¢ moze dodatkowe (oprécz dwéch wspomnianych wyzej)
prokuratury rejonowe zajmujace sie przestepstwami z nienawisci. Tak tez stanowi punkt 12 Wytycznych
Prokuratora Generalnego w zakresie wszczynania postepowan o przestepstwa z nienawisci, PG VII G 021/54/13,
26 lutego 2014 r.

40 Spotkanie w Prokuraturze Generalnej, 27 kwietnia 2015 r. Punkt 14 Wytycznych Prokuratora Generalnego w
zakresie wszczynania postepowan o przestepstwa z nienawisci stanowi, ze: , Kazde postepowanie przygotowawcze
0 przestepstwo z nienawiéci uznaje sie za sprawe duzej wagi (...), ktérej prowadzenie obliguje do poinformowania
prokuratora nadrzednego o wszczeciu postepowania przygotowawczego oraz istotnych dla jego przebiegu
czynnos$ciach i zdarzeniach w jego toku”. Punkt 15 stanowi, ze: ,,Po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w
punkcie 14, prokurator kierujacy jednostka organizacyjna wyzszego stopnia ocenia, czy zachodza przestanki do
objecia sprawy zwierzchnim nadzorem stuzbowym”. Ogélne kompetencje prokuratorskie dotyczace nadzoru i
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26 lutego 2014 r. Prokuratura Generalna wydata wytyczne dotyczace prowadzenia postepowan

w sprawach o przestepstwa z nienawisci. Stanowig one, ze postepowania dotyczace podejrzen
popetnienia przestepstwa z nienawiéci musza by¢ uznawane za sprawy duzej wagi oraz

ze prokuratorzy obowigzani sa do dotozenia staran w celu ustalenia motywoéw dziatania sprawcy
na podstawie dostepnych informacji.*! Takich szczegétowych wytycznych nie wydano dla policji.*?

2.4 REAKCJA NA PRZESTEPSTWA MOTYWOWANE NIENAWISCIA RASOWA | KSENOFOBIA W
PRAKTYCE

Zdaniem wiekszosci organizacji pozarzadowych i grup wsparcia dla ofiar przemocy, z ktérymi
komunikowata sie Amnesty International, w ostatnich latach wtadze skuteczniej reaguja

na przestepstwa o charakterze rasistowskim. W niektérych przypadkach jednak reakcja organéw
wtadzy byta skuteczna jedynie w sytuacji, gdy incydenty rozgrywaty sie w konteks$cie eskalacji
przemocy na tle rasowym. W wielu przypadkach wcze$niejsza i szybsza odpowiedz mogta réwnie
dobrze zapobiec niektérym z atakéw. Dla przyktadu, biatostockie wtadze stanowczo potepity przemoc
na tle rasowym i aresztowaty wielu podejrzanych, ale dopiero po podpaleniu mieszkania polsko-
indyjskiej rodziny w maju 2013 r., co nastapito kilka lat po pojawieniu sie pierwszych grozb i atakow
na tle rasistowskim.

FALA RASISTOWSKICH ATAKOW W BIALYMSTOKU

W ostatnich latach liczacym okoto 300 000 mieszkaricow Biatymstokiem wstrzasneta fala brutalnych atakéw o podtozu
rasistowskim i ksenofobicznym, za ktérymi najprawdopodobniej stoja zorganizowane grupy. Miasto to zamieszkuje
niewielka spotecznosc kilkuset czeczeriskich uchodZcow i 0sdb starajacych sie o nadanie statusu uchodzcy, jak réwniez
inne nieliczne mniejszosci etniczne, takie jak biaforuska i tatarska.

Podczas spotkari z Amnesty International przedstawicielki mediéw i organizacji pozarzadowych oraz ofiary przestepstw
z nienawisci przyznaty, ze reakcja wtadz na te sytuacje poprawita sig po 2013 r., kiedy to doszto do kilku podpalen,
ktorych celem byty mniejszosciowe wspdlnoty etniczne. W szczegdlnosci media relacjonowaty podpalenie mieszkania
polsko-indyjskiej rodziny, co wywotato reakcje ze strony wtadz centralnych. Jednakze, wigkszos$¢ osdb, z ktorymi
rozmawialismy, wskazywata rowniez na to, Ze przed tym atakiem, wtadze nie reagowaty wystarczajaco szybko

na rasistowskie ataki, a skuteczna interwencje podjety dopiero wéwczas, gdy nastapita eskalacja przemacy.*

kontroli $ledztw wynikaja z art. 326 kpk.
41 Punkt 6 Wytycznych, PG VII G 021/54/13.

42 Jak stwierdzili w rozmowie z Amnesty International funkcjonariusze policji z todzi, oficerowi $ledczy
prowadzacy postepowania w sprawach, w ktérych wystepuje podejrzenie popetnienia przestepstwa z nienawisci,
postepuja zgodnie z wytycznymi wydanymi przez Prokuratora Generalnego. Spotkanie z funkcjonariuszami policji
w todzi, 28 kwietnia 2015 r.

43 Spotkanie z dwoma dziataczami, ktérzy prowadzili Teatr TrzyRzecze oraz przez kilka lat przed przeprowadzka
do Warszawy monitorowali przestepstwa z nienawisci popetniane w Biatymstoku, dn. 22 kwietnia 2015;
dziennikarka, ktéry opisywat przypadki przestepstw z nienawiéci od 2009 r.; przedstawicielem Fundacji Dialog;
dwoma ofiarami przestepstw z nienawisci; i czeczenska rodzina, ktérej kilkukrotnie grozono i ktéra padta ofiara
kilku atakéw, spotkania odbyty sie w dn. 29 i 30 kwietnia 2015 r.
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Dziennikarka, ktéra od wielu lat $ledzi przypadki przemocy o charakterze dyskryminacyjnym, powiedziata Amnesty
International, ze zjawisko przestgpstw z nienawisci popetnianych przez zorganizowane grupy pojawito sig w 2007 r.
Opisata ona, w jaki sposdb ataki te byty przeprowadzane przez zorganizowane grupy chuligandw, w sktad ktérych
wchodzili m.in. cztonkowie i sympatycy klubu kibica: ,Na poczatku zagraniczni studenci byli obrzucani wyzwiskami
na ulicach. Nastgpnie, w 2009 r., w centrum handlowym napadnigto Kubanke. Eskalacja zjawiska nastapita w 2012 r.,
a apogeum osiagneto ono w 2013 r., kiedy to doszto do co najmniej pigciu przypadkéw podpalen mieszkan i mienia
nalezacego do obcokrajowcow. Ludzie zyli w atmosferze strachu i wigkszo$¢ z tych, ktdérzy zostali zaatakowani,
zdecydowata sig opusci¢ miasto.”*

W listopadzie 2012 r. kto$ probowat wedrze¢ sie do mieszkania zajmowanego przez pochodzaca z Czeczenii rodzing
Umarowow. Albert Umarow powiedziat Amnesty International: ,Nie byto mnie w domu, moja matka byta sama razem

z moim mtodszym synem. Kto$ rzucit sie z siekiera na drzwi wejsciowe. Wszyscy byli przerazeni. Wezwalismy policje.
Przyjechali i zadali kilka pytani. Nigdy nie dowiedzieliSmy sig, jak przebiegato Sledztwo. Po ataku zdecydowaliSmy

sig wyprowadzic i pojechali$my do Niemiec na kilka miesigcy.”* 0d czasu powrotu do Biategostoku, samochdd rodziny
Umarowdw zostat dwukrotnie zniszczony w 2013 roku i raz podpalony w 2014 roku.

W lutym 2013 r., Rogers Cole Wilson, pochodzacy z Sierra Leone prezenter telewizyjny, zostat zaatakowany
przed wejsciem do swojego mieszkania przez sprawcow, ktdrzy $ledzili go, gdy wracat pieszo do domu. Napastnicy
uzywali rasistowskiego jezyka, wykrzykujac hasta w stylu: ,,Co tutaj robisz, matpo?”.*

To wtasnie w tym okresie Ewa zdecydowata sie zamieszka¢ w Biatymstoku ze swoim mezem, Nareshem, pochodzacym
z Indii. Poczatkowo para wprowadzita sie do rodzicéw Ewy. Ewa i jej maz kilkakrotnie styszeli na ulicy rasistowskie
wyzwiska pod swoim adresem. Nastepnie, w nocy z 8 na 9 maja 2013 r. podpalone zostato ich mieszkanie. Matka Ewy,
Grazyna, tak opisuje przebieg zdarzenia:

» 16j nocy, przed 1.30 wszyscy, oprdcz mojego meza, lezelismy juz w tdzkach. On byt jeszcze w duzym pokoju. Ustyszat
wybuch, a potem zobaczyt ogieri w korytarzu. Cate szczescie, Ze maz jeszcze nie spat, inaczej wszyscy bysmy

sie podusili. Wiedziatam, Ze to stato sie dlatego, Ze Naresh z nami mieszkat. To samo przytrafito sig kilka tygodni
wczesniej czeczeriskiej rodzinie, ktdra mieszkata kilka ulic dalej. Mysle, Ze wtadze potraktowaty ta napasc powaznie,
poniewaz zainteresowaty sie nami media. Moja druga cdrka wystapita w telewizji."™

To podpalenie okazato sig punktem zwrotnym. Minister Spraw Wewnetrznych Barttomiej Sienkiewicz, ktdry udat
sie do Biategostoku, w ostrych stowach potepit atak. Zadeklarowat publicznie: ,,Uruchomimy wszystkie mozliwe
panstwowe zasoby, sity i $rodki, zeby tego rodzaju incydenty w przysztosci sie nie powtarzaty. | paristwo w tej sprawie

44 Wywiad z Joanna Klimowicz 29 kwietnia 2015.
45 Wywiad z Albertem i Dzabrailem Umarowami, 30 kwietnia 2015 .

46Wywiad z Rogersem Cole Wilsonem, 29 kwietnia 2015 r. Wtadze wziety pod uwage pobudki rasistowskie jako
motyw popetnienia czynu. Jeden z podejrzanych zostat aresztowany i zidentyfikowany przez Rogersa Cole Wilsona.
Zostat on poczatkowo skazany, a nastepnie uniewinniony przez sad kasacyjny w lutym 2015 .

47 Sprawcy podpalenia mieszkania Grazyny, zaklasyfikowanego jako przestepstwo z nienawisci (z artykutu 119
Kodeksu karnego), nie zostali odnalezieni. Spotkania w prokuraturach: rejonowej i okregowej w Biatymstoku, 29
kwietnia 2015 r.
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bedzie dziatac w sposob bezwzgledny.”*

W 2014 r. ponad 50 0s6b zostato aresztowanych za udziat w zorganizowanej grupie przestepczej, ktora miata rowniez
dopuszczaé sig przestepstw z nienawisci przeciwko mniejszosciom. W kwietniu 2014 r. zostato aresztowanych kolejnych
o$miu podejrzanych. Niektore z ofiar i niektérzy przedstawiciele organizacji spoteczeristwa obywatelskiego powiedzieli
Amnesty International, ze dzigki temu atmosfera w miescie poprawita sie.

Jednakze w 2014 r. ataki nie ustaty. 28 lipca 2014 r. Dzabrail Umarow ustyszat grozby ze strony sasiada, ktéry

juz wezesniej nekat jego rodzine i zostat skazany za zniszczenie samochodu Umarowow w 2013 roku, ktéry zostat
podpalony i catkowicie zniszczony w lipcu 2014 r. Dzabrail Umarow powiedziat Amnesty International: , Jechatem

do sklepu z bratem i kuzynem, kiedy zobaczytem go na ulicy. Wykonat gest, jakby celowat do nas z broni. Zatrzymatem
sig i wezwali$my policje.”* Chociaz — ogdlnie rzecz biorac — sytuacja sie poprawita, rodzina Umarowow wciaz czuje

sie zagrozona i chce opuscic¢ miasto. Albert Umarow stwierdzit: ,Wciaz nie czujemy sie tu bezpiecznie. Poczekamy,

az moj syn skoriczy szkote i przeniesiemy sig w inne miejsce. Moja zona jest caty czas zestresowana i nie chce wychodzi¢
z domu.”

Przedstawiciele i przedstawicielki organdw $cigania z Biategostoku powiedzieli Amnesty International, ze walka
zprzestepstwami z nienawisci jest jednym z priorytetow i potwierdzili, ze niektére z tych przestepstw zostaty popetnione
przez pseudokibicow z pobudek rasistowskich. Jednoczesnie jednak prébowali minimalizowac aspekt dyskryminacyjny
tych przestepstw podkreslajac fakt, ze w niektorych przypadkach sprawcy byli po prostu pijani i dziatali w pojedynke.
Wtadze zaprzeczyty réwniez temu, ze w miescie doszto do fali rasistowskich przestepstw z nienawisci, stwierdzajac,

ze rozbudowane relacje medialne o kilku podpaleniach stworzyty wrazenie stanu wyjatkowego. Wskazaty rowniez,

ze wiekszos¢ przestepstw z nienawisci rejestrowanych w Biatymstoku stanowito nawotywanie do nienawisci i zniewagi
o charakterze rasistowskim, a nie przypadki stosowania przemocy, a takze stwierdzity, ze wzrost liczby tego rodzaju
przestepstw odnotowany w statystykach za lata 2013 i 2014 wynikat w wigkszosci przypadkéw z faktu monitorowania

i gromadzenia informacji o takich sprawach przez organizacje pozarzadow.>

Reakcja wtadz na grozby i przemoc o charakterze antysemickim skierowane przeciwko Tomaszowi
Pietrasiewiczowi i innym dziataczom w Lublinie przebiegata wedtug tego samego, poczatkowo
nieskutecznego, schematu. Dopiero po trzech latach i powotaniu nowego prokuratora podejrzani
zostali zidentyfikowani i postawieni w stan oskarzenia za zorganizowanie antysemickiej kampanii
przeciwko Tomaszowi Pietrasiewiczowi i innym dziataczom. Sprawa ta pokazuje site i gtebie
nastrojow antysemickich, ktére zostaty wzbudzone przez zaangazowanie Tomasza Pietrasiewicza
w sprawe wskrzeszenia zydowskiego dziedzictwa w Lublinie. Pokazuje to réwniez palaca potrzebe
wtasciwej i zdecydowanej odpowiedzi wtadz na poziomie lokalnym i krajowym, ktéra pozwoli

na natychmiastowe i stanowcze zwalczanie pogladéw antysemickich, co zapobiegaé bedzie

ich przeksztatceniu sie w przemoc o charakterze dyskryminacyjnym.

48 Wypowiedz Ministra znalezé mozna na oficjalnej stronie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
https://msw.gov.pl/pl/aktualnosci/10893,dok.html, data dostepu: 6 sierpnia 2015 r.

4913 stycznia 2015 r. sprawca zostat skazany na 2 miesiace pozbawienia wolnosci za grozby (przestepstwo z art.
190 § 1 Kodeks karnego). Dzabrail powiedziat, ze sprawca dziatat z pobudek ksenofobicznych, miedzy innymi
dlatego, ze wczesniej obrat sobie za cel jego rodzine. Klasyfikujac przestepstwo nie wzieto pod uwage motywu
dyskryminacyjnego.

50 Spotkanie z prokuratorami prokuratur rejonowych i okregowej w Biatymstoku, 29 kwietnia 2015.
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ANTYSEMICKIE GROZBY | ATAKI W LUBLINIE

W 1990 r, Tomasz Pietrasiewicz zatozyt OSrodek ,,Brama Grodzka — Teatr NN”, instytucje kulturalng w sktad ktdrej
wchodzi teatr, muzeum i réznorodne projekty, ktérych celem jest podnoszenie Swiadomosci zydowskiego dziedzictwa

w Lublinie. W 1939 r. Zydzi stanowili jedna trzecig ogélnej liczby 120 000 mieszkaricéw i mieszkanek miasta. Wiekszos¢
0s0b Zydowskiego pochodzenia, ktérym udato sie przezy¢ Holokaust, opuscita Lublin po wojnie badz tez zmuszona
zostata do emigracji w nastepstwie antysemickiej kampanii inicjowanej przez wtadze komunistyczne w drugiej potowie
lat 60. XX wieku.

, Traktowatem ocalenie dziedzictwa Zydowskiego Lublina prawie jak moralny obowiazek, chociaz nie jestem Zydem.
Nikt nie wiedziat o tej czesci naszej historii w latach 90. Wielu znajomych pytato mnie, dlaczego to robig. .. Panowat
powszechny klimat zapomnienia’.

Tomasz Pietrasiewicz, kwiecien 2015%

Przez lata Tomasz Pietrasiewicz byt celem grézb i aktow przemocy. W 2010 r. jego dom zostat obrzucony kamieniami.
Nie zgtosit tego ataku, bo myslat, ze byt to chuligariski wybryk. Jednak po podobnym incydencie, ktory nastapit

w grudniu 2010 r., zauwazyt nazistowska swastyke namalowana na dwdch kamieniach rzuconych w jego dom. Zgtosit
te napasc, ale czut, ze wtadze nie potraktowaty incydentow wystarczajaco powaznie: ,,Brakowato im wiedzy

i doSwiadczenia, zeby zrozumiec, co sig dzieje. Odniostem wrazenie, ze w 0gdle nie zdawali sobie sprawy z dziatalnosci
skrajnej prawicy; uznali, ze atak stanowit swego rodzaju polityczny folklor; nie wiedzieli, jak to sklasyfikowac”. %

Dom Tomasza Pietrasiewicza byt celem wielu innych atakow. W listopadzie 2011 r. pod oknem umieszczono tadunek
wybuchowy, ktdry zostat rozbrojony przez saperéw. Po tym incydencie, wtadze zaproponowaty Pietrasiewiczowi
przeprowadzke do innego lokalu, ale odmowit. Przed jego domem zainstalowano kamery. Sledztwa w sprawie

tych atakow zostaty umorzone z powodu nieznalezienia sprawcow.

0d 2011 do 2014 r. Tomasz Pietrasiewicz byt celem antysemickiej kampanii. W publicznych miejscach zawisty plakaty
z fotografiami Tomasza oraz innych aktywistow i intelektualistéw z Lublina, ktdrzy go wspierali, opatrzone Gwiazda
Dawida oraz wrogimi i antysemickimi hastami. ,,Dwa razy miatem te plakaty przylepione na drzwiach. To byto jedno

z moich najgorszych do$wiadczen. Czutem sie napietnowany, jakbym byt wrogiem publicznym... Nadal czutem,

ze wtadze nie wiedziaty o tym wszystkim. W koricu, w 2012 r. pojawit si¢ nowy prokurator. Juz w czasie naszego
pierwszego spotkania momentalnie zauwazytem roznice, jezeli chodzi o Swiadomo$¢ problemu.”

Nawet dzisiaj, moje nazwisko wzbudza wiele mowy nienawisci i grozb. Ostatnio na Scianie Osrodka «Brama Grodzka»
pojawita sie namalowana swastyka.”

Tomasz Pietrasiewicz, kwiecien 2015

W styczniu 2014 r. aresztowano szesciu podejrzanych, ktérzy mieli zorganizowa¢ antysemicka kampanig plakatowa.

5ISpotkanie z Tomaszem Pietrasiewiczem i Tomaszem Kitlinskim, druga z ofiar kampanii plakatowej, 24 kwietnia
2015r.

52 7daniem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, atak zostat nastepnie (w maju 2011 r.) zakwalifikowany jako
przestepstwo z nienawisci (z art. 119 Kodeksu karnego),
http://www.hfhrpol.waw.pl/dyskryminacja/litygacja/dyskryminacja-pochodzenie-narodowe-i-etniczne, data
ostatniego dostepu: 6 sierpnia 2015 r.
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Pigciu z nich zarzucono przynalezno$¢ do organizacji, ktérej celem jest propagowanie faszyzmu i nawotywanie
do nienawisci na tle réznic narodowosciowych, jedna osoba zostata oskarzona o pomocnictwo w takich dziataniach.
W momencie przygotowywania niniejszej publikacji, w sprawie toczyto si¢ postepowanie sadowe.

Inni aktywisci zaangazowani w zwalczanie dyskryminacji w Lublinie, w tym syn Tomasza Pietrasiewicza Szymon, takze
otrzymywali grozby. W 2012 r. zorganizowana przez Szymona kampania publiczna ,Lublin dla wszystkich”, ktdrej celem
byto promowanie réznorodnosci w miescie, spotkata sig z silng opozycja ze strony grup skrajnie prawicowych

i ich sympatykow, ktorzy zorganizowali demonstracje przed ratuszem miejskim, podczas ktérej skandowano
dyskryminujace hasta w stylu ,Lublin wolny od pedatéw” i inne wrogie hasta na przyktad: ,Chtopak dziewczyna —
normalna rodzina”.

W ostatnich latach nastapit stopniowy wzrost liczby postepowari przygotowawczych wszczynanych
w sprawach o przestepstwa motywowane nienawiscia rasowa lub ksenofobia. W przesztosci
postepowania w przypadkach drobnych obrazen wyrzadzonych w trakcie incydentéw o podtozu
rasistowskim, czy tez — czgsciej — nawotywania do nienawisci, byty umarzane w sytuacji,

gdy prokurator uznat, ze czyny te nie musza by¢ Scigane ze wzgledu na ,,znikoma szkodliwo$é
spoteczna”. Obecnie, sprawy takie coraz czesciej podlegaja $ciganiu.®® Przyktadowo, w 2013 r.
ani jedno postepowanie w sprawach o przestepstwa z nienawisci nie zostato umorzone ze wzgledu
na ,,znikoma szkodliwo$¢ spoteczng” czynu.5*

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z Prokuratury Generalnej, po wyznaczeniu wyspecjalizowanych
prokuratoréw zajmujacych sie przestepstwami z nienawisci wyraznie zmniejszyta sie liczba spraw

o takie przestgpstwa, w ktérych postanowienie o umorzeniu postgpowania uznano za problematyczne
w kontekscie systemu monitorowania (z 25-30% przed 2014 r. do 14% w 2014 r.).%

Pomimo tych pozytywnych inicjatyw, niektére organizacje pozarzadowe nadal donosza o przypadkach,
w ktérych motyw rasistowski nie zostat wskazany i wziety pod uwage w postepowaniu karnym,>¢
jak to miato miejsce w nizej opisanej sprawie J.

ATAK NA J.

»Dla mnie poszukiwanie sprawiedliwosci jest wazne, mogtem zginac tej nocy... Napasc mnie przerazita... Jezeli
nie ukarzemy tych ludzi [ktdrzy mnie zaatakowali], poczuja, Ze moze im to ujsc na sucho.”

J., syryjski uchodZca od kilku lat zamieszkujacy w Polsce, zostat najpierw obrazony, a nastepnie fizycznie zaatakowany
w momencie, w ktérym wychodzit z jednego z warszawskich klubéw nocnych. Stato sig to 20 lipca 2014 r. Mgzczyzna

53 Spotkanie z przedstawicielem i przedstawicielkami Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, 21 kwietnia 2015 r.
54 Sprawozdanie Prokuratury Generalnej dotyczace przestepstw z nienawisci za rok 2013, PG Il P 404/10/13.
55 Spotkanie w Prokuraturze Generalnej, 27 kwietnia 2015 r.

56 Spotkanie z przedstawicielka Stowarzyszenia Interwencji Prawnej, 25 marca 2015 r. Stowarzyszenie wspiera
poszkodowanych w ok. 15 sprawach o przestepstwa z nienawiéci. Przedstawicielka tej organizacji powiedziata
Amnesty International, ze w wigkszos$ci z takich spraw policja nie doszukata sie istnienia motywu
dyskryminacyjnego i nie wzieta go pod uwage przy dokonywaniu klasyfikacji prawnej czynu.

57 Wywiad z J., 26 marca 2015 r.
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tak opisuje przebieg wypadkéw w rozmowie z Amnesty International:

,,Po skoriczonej zmianie w pracy, okoto pdtnocy, poszedtem z paroma kolegami do jednego z klubow na wolnym
powietrzu na brzegu Wisty. W pewnym momencie podszedfem do dziewczyny, ktdra stata koto szesciu czy siedmiu
ochroniarzy. Zauwazytem, ze rozmawiat z nimi jeden z klientow, ktory wygladat na kibola, miat wytatuowane rece.

Jak do nich podszedfem, zaczeli rzucac rasistowskie uwagi pod moim adresem, méwili «Jebac czarnych, jebac Zyddw».
Ten wytatuowany powiedziat, Ze jeZeli chee zostac w klubie, to musze kupic¢ mu drinka. Na poczatku zgodzitem sig.
Nastepnie, jak podeszlismy do baru, zndw zaczat mnie wyzywac. Zdecydowatem sig wowczas opuscic klub.

Jak wychodzitem, co najmniej trzy osoby zaatakowaty mnie drewnianymi patkami. Zdatem sobie sprawe, Ze jeden

Z nich to ochroniarz.”

J. uciekt napastnikom i wrdcit do klubu. Pomdgt mu barman i wezwat karetke. Niedtugo potem na miejscu zdarzenia
Zjawito sie dwdch policjantéw. Rozmawiali kr6tko z J., ktory zostat nastepnie przewieziony do szpitala. Zgodnie

z dokumentacja medyczna, z ktéra mogta zapoznac sie Amnesty International, mezczyZnie opatrzono siniaki i urazy
twarzy. Miat tez uszkodzone zghy.

Odpowiadajac na zapytanie Amnesty International prokuratura wyjasnita, ze w sprawie napasci wszczgto dwa $ledztwa
postepowania przygotowawcze: jedno przeciwko podejrzanemu, ktdry zostat zidentyfikowany i oskarzony, oraz drugie,
toczace sie przeciwko nieznanym sprawcom.® Napasc na J. zostata zakwalifikowana jako pobicie (art. 158 Kodeksu
karnego) niewynikajace z jakiegokolwiek motywu rasistowskiego.

%8 Pismo E-578 z 22 maja 2015 r. z Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Potudnie.
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3. LUKI W SYSTEMIE OCHRONY

Agnieszka Stach, prawniczka reprezentujaca organizacje spoteczna, ktéra interweniowata w sprawie zabéjstwa geja w Szczecinie

O ile polskie prawo karne wyraznie kryminalizuje niektére rodzaje przestepstw z nienawisci,

w tym przemoc o podtozu dyskryminacyjnym skierowana przeciwko grupom etnicznym,
narodowos$ciowym i wyznaniowym, innym kategoriom os6b nie przystuguje ten sam poziom ochrony,
poniewaz cechy takie jak wiek, niepetnosprawnosé¢, tozsamos$¢ ptciowa, orientacja seksualna

oraz status ekonomiczny i spoteczny nie stanowia wprost okreslonych przestanek Scigania
przestepstw jako przestepstw popetnianych z pobudek dyskryminacyjnych, tj. przestepstw z
nienawisci.

W Uwagach koficowych dotyczacych Polski, w 2013 r. Komitet ONZ przeciwko Torturom stwierdzit,
co nastepuje: ,,ani Ustawa [0 réwnym traktowaniul, ani Kodeks karny, nie ustanawiaja adekwatnej

i konkretnej ochrony przed dyskryminacja z powodu orientacji seksualnej, niepetnosprawnosci

lub wieku(...). Komitet rekomenduje, aby Parstwo-Strona zdefiniowata w swoim Kodeksie karnym
przestepstwa w celu zagwarantowania, ze przestepstwa z nienawisci oraz czyny o charakterze
dyskryminacyjnym i akty przemocy dotykajgce osoby z uwagi na ich orientacje seksualna,
niepetnosprawnos$¢ czy wiek sa odpowiednio karane.”®°

Z uwagi na luki w prawie, napas¢ na lesbijke, ktéra zostata obrzucona homofobicznymi wyzwiskami

a nastepnie pobita na ulicy, bedzie zarejestrowana, wyjasniana i $cigana jako przestepstwo pospolite.
Podobny atak na czarnoskérg kobiete, w czasie ktérego padty rasistowskie wyzwiska, bedzie
zarejestrowany, wyjasniany i $cigany jako przestepstwo z nienawisci (zgodnie z art. 119 § 1 Kodeksu
karnego). Europejski Trybunat Praw Cztowieka niedawno powtorzyt, ze , traktowanie przemocy

59 Wywiad z Agnieszka Stach, 25 kwietnia 2015 r.

60 Komitet przeciwko Torturom, Uwagi koricowe dotyczace Polski (CAT/C/ POL/CO/5-6), pkt 25
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsrOyVMLY8Iltgp7/elpa
Wy9%2fzhpgAgxlvOwWYIHQRBCyv6Z5WSAJ4meQ2leadvs)8k3h%2fQY3d6Rp6d2fr%2fQBcD8lelihupgGzimgabA
YJnfd9HS, data dostepu: 6 sierpnia 2015 r.
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i brutalnosci motywowanej dyskryminacja na réwni ze sprawami, w ktérych nie wystepuja takie
podteksty, bytoby réwnoznaczne z przymykaniem oka na specyficzny charakter czynéw, ktére maja
szczegblnie destrukcyjny wptyw na prawa podstawowe” .61

Rézny sposob traktowania tych przestepstw sam w sobie jest przejawem dyskryminacji. Nie istnieje
jakiekolwiek obiektywne i rozsadne uzasadnienie odmiennego traktowania tych dwoch przestepstw.
Tak samo jak rasa czy pochodzenie etniczne, cechami podlegajacymi ochronie na mocy
miedzynarodowych i europejskich norm ochrony praw cztowieka sa réwniez wiek, niepetnosprawnos¢,
tozsamosc¢ ptciowa, orientacja seksualna i pochodzenie spoteczne, ktére obejmuje status
ekonomiczny i spoteczny.®?

Zakres dziatania wszystkich wyspecjalizowanych mechanizméw ustanowionych przez polskie wtadze
w celu $cigania przestepstw motywowanych nienawiscia rasowa lub ksenofobia (zob. Rozdziat 2)
nie obejmuje innych postaci przestepstw z nienawisci, takich jak popetnionych ze wzgledu na wiek,
niepetnosprawnos$é, pte¢, tozsamosé ptciowa, orientacje seksualna czy status spoteczny

lub ekonomiczny ofiary. Zespét ds. Ochrony Praw Cztowieka w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
jest jedynym ciatem, ktérego kompetencje rozciagaja si¢ na przestepstwa z nienawisci inne niz te,

81 |dentoba i Inni przeciwko Gruzji, wyrok z dnia 12 maja 2015 r. Trybunat stwierdzit, Ze niezapewnienie przez
gruzinskie wtadze demonstrujacym osobom LGBTI ochrony przed przemoca w trakcie Parady Réwnosci w Tbilisi w
2012 r. oraz brak wszczecia $ledztwa, ktére miatoby ujawnié¢ wszelkie ewentualne homofobiczne i transfobiczne
pobudki zastosowania takiej przemocy, stanowity naruszenie Artykutu 3 (zakaz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania) oraz Artykutu 11 (prawo do wolnosci gromadzenia sie) w zbiegu z Artykutem 14 (zakaz
dyskryminacji) Konwencji. Wyrok dostepny pod adresem
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-154400#{"itemid":["001-154400, data ostatniego
dostep: 6 sierpnia 2015 .

62 Pochodzenie spoteczne stanowi ceche podlegajaca jednoznacznej ochronie, ktdra zostata wymieniona w
przyktadowym wyliczeniu zawartym w art. 2 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych (MPPGSK), a takze w art. 2 ust. 1 i art. 26 MPPOIP. Wypowiadajac sie w tej kwestii, Komitet Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, organ monitorujacy realizacje MPPGSK (ktérego Polska jest strona),
wskazat w swoim Komentarzu Ogélnym nr 20 dotyczacym zakazu dyskryminacji, ze: ,,Pochodzenie spoteczne
odnosi sie do odziedziczonego przez osobe statusu spotecznego, ktéry zostat doktadniej oméwiony ponizej w
kontekscie statusu «majatkowego», zwigzanej z pochodzeniem dyskryminacji ze wzgledu na «urodzenie» i «status
ekonomiczny i spoteczny» (pkt 24)”. Ponadto, Komitet podkreslit, ze , jednostki i grupy jednostek nie moga byé
traktowane w sposéb arbitralny ze wzgledu na przynalezno$¢ do okreslonej grupy ekonomicznej lub spotecznej
albo tez warstwy spoteczefistwa. Sytuacja spoteczna i ekonomiczna osoby zyjacej w ubdstwie czy bezdomnej moze
wynikaé z wszechobecnej dyskryminacji, stygmatyzacji i negatywnej stereotypizacji, ktéra moze prowadzi¢ do
odmowy udostepnienia albo nieréwnego dostepu do takiej samej jakosci edukacji i opieki zdrowotnej, z jakie]
korzystajg inni ludzie, a takze odmowy badz nieréwnego dostepu do miejsc publicznych” (pkt 35). Pochodzenie
spoteczne wymienione zostato jako niedozwolona przyczyna dyskryminacji takze w zrewidowanej Europejskiej
Karcie Spotecznej Rady Europy (art. E) oraz w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci (art. 14). Polska jest paristwem-strona EKPC, a takze podpisata, ale nie ratyfikowata,
zrewidowang Karte. Polska ratyfikowata jednak Europejska Karte Spoteczng z 1961 r., ktérej preambuta objasnia,
7e ,korzystanie z praw spotecznych powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor, pte¢,
religie, poglady polityczne, pochodzenie narodowe lub spoteczne”. Poza Europa, Amerykarnska Konwencja Praw
Cztowieka zakazuje dyskryminacji w dostepie do uprawnien chronionych przez Konwencje z réznych powodéw, w
tym ze wzgledu na pochodzenie spoteczne i status ekonomiczny (art. 1).
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ktére popetnione zostaty z pobudek rasowych, etnicznych, narodowosciowych i religijnych,
a mianowicie na przestepstwa motywowane homofobia i transfobia (zob. punkt 2.3).

Z istnieniem tych luk w systemie ochrony wiaze sie szereg konsekwencji. | tak na przyktad, dane
na temat tych dwu ostatnich rodzajéw przestepstw z nienawisci nie sg systematycznie zbierane.
Oznacza to z kolei, ze skala wystepowania takich przestepstw pozostaje nieznana; brak jest

tez odpowiedniej polityki stuzacej zapobieganiu takim przestepstwom i karaniu za nie.

Luki w systemie ochrony ustanowionym w przepisach Kodeksu karnego powoduja ponadto
powstawanie znaczacych réznic dotyczacych $cigania nawotywania do przemocy (art. 126a)

lub nienawisci (art. 256). Nawotywanie do przemocy lub nienawiéci z powodu niepetnosprawnosci,
tozsamosci ptciowej czy orientacji seksualnej nie stanowi przestepstwa.

Jeden z warszawskich prokuratoréw, zapytany o te luki, a konkretnie o to, dlaczego nienawi$¢
przeciwko Zydom nalezy inaczej oceniaé niz np. nawotywanie do nienawisci kierowanej przeciw
osobom transptciowym, odpowiedziat Amnesty International w taki oto sposéb: ,,W Polsce jest

tak niewiele os6b transptciowych, ze zastanawiam sig, dlaczego powinnismy wprowadza¢ szczegdlna
przestanke ochrony do Kodeksu karnego... Wypowiedzi antysemickie to co innego, bo jest to kwestia
historyczna i nadal jest wielu Polakéw pochodzenia zydowskiego”.%3

Luki w systemie ochrony Rasa, pochodzenie etniczne, Pozostate
narodowos$¢, wyznanie przyczyny
Ustawodawstwo dotyczace v X

przemocy z pobudek
dyskryminacyjnych

Ustawodawstwo dotyczace v X
nawotywania do przemocy

lub nienawisci

Wyspecjalizowani v X
prokuratorzy

Wytyczne dla prokuratoréw v X
System monitorowania 4 X

ustanowiony przez
Prokuratora Generalnego

Koordynatorzy w policji 4 X

* %

Szkolenia w policji

**

Zespot ds. Ochrony Praw
Cztowieka / Zbieranie
danych

63 Spotkanie z prokuratorami prokuratur rejonowych Warszawa-Zoliborz i Warszawa-Srédmiescie, 27 kwietnia
2015,
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Zbieranie danych (inne 4 X
organy)

** Wytacznie orientacja seksualna i tozsamo$¢ ptciowa

3.1 NOWELIZACJA KODEKSU KARNEGO

W ostatnich latach, w Sejmie zgtoszono kilka projektéw nowelizacji przepiséw Kodeksu karnego
dotyczacych przestepstw z nienawisci. W momencie opracowywania niniejszej publikacji (sierpien
2015 r.), na dalsze procedowanie oczekuja trzy projekty ustaw wniesione przez postéw z r6znych
partii politycznych.

Pierwszy z nich (druk nr 340) zostat wniesiony 12 marca 2012 r. przez cztonkéw Ruchu Palikota.
Projekt zaktada dodanie wieku, niepetnosprawnos$ci, tozsamosci ptciowej, ptci i orientacji seksualnej
do listy chronionych cech wymienionych w przepisach Kodeksu karnego kryminalizujacych przemoc
o charakterze dyskryminacyjnym (art. 119), nawotywanie do nienawisci (art. 256 § 1) oraz
zniewazenie o charakterze dyskryminacyjnym (art. 257).64

Kolejny projekt (druk nr 2357), wniesiony 7 marca 2014 r. przez postéw Sojuszu Lewicy
Demokratycznej, takze zaktada dopisanie powyzszych cech do wspomnianego przepisu Kodeksu
karnego. Co wigcej, proponowana nowelizacja ma na celu zmiang przepiséw Kodeksu karnego
dotyczacych wszelkiego rodzaju dyskryminacyjnego traktowania ze wzgledu na wyznanie (art. 194),
ingerencji w publiczne wykonywanie aktéw religijnych (art. 195) i obrazy uczu¢ religijnych (art.
196). Projekt ten zaktada, ze pierwsze dwa wymienione przestepstwa powinny podlegaé surowszej
karze w sytuacji popetnienia ich przez funkcjonariuszy publicznych. Poza tym, propozycja SLD
zaweza zakres obowigzywania drugiego z tych przepiséw, obniza zagrozenie karg i ustanawia zasade,
Ze przestepstwo to bedzie mozna $ciga¢ wytacznie z oskarzenia prywatnego.6®

27 listopada 2012 r. postowie rzadzacej Platformy Obywatelskiej wniesli projekt ustawy (druk

nr 1078), ktéry w przypadku uchwalenia rozszerzytby zakres dostepnej obecnie ochrony

przed przestepstwami z nienawisci i nawotywaniem do nienawisci. Propozycja ta nie wskazuje jednak
konkretnie podlegajacych ochronie cech, ktére obecnie nie sa wymienione w Kodeksie karnym.
Zamiast tego stanowi, ze przemoc, grozby lub nawotywanie do nienawisci ze wzgledu

na przynalezno$¢ narodowa, etniczna, rasowa, polityczna, spoteczna, naturalne lub nabyte cechy
osobiste lub przekonania stanowi przestepstwo. Pozostaje niejasne, w jakim zakresie

to sformutowanie obejmowatoby inne chronione cechy, takie jak tozsamos$¢ ptciowa, orientacja
seksualna czy status ekonomiczny i spoteczny.

64 Tekst projektu objety drukiem sejmowy nr 340 znalezé mozna pod adresem
http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2357 (data dostepu: 6 sierpnia 2015 r.). Podczas spotkania z

przedstawicielami Amnesty International, Przewodniczacy Podkomisji ds. nowelizacji prawa karnego (dziatajacej
w ramach Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach) stwierdzit, ze projekt ten zostat wycofany.
Jednakze Matgorzata Sekuta-Szmajdzifiska, postanka, ktéra wniosta omawiany projekt, nie potwierdzita tej
informacji w trakcie rozmowy telefonicznej, ktéra odbyta z Amnesty International 29 czerwca 2015 r.

65 Tekst tego projektu znalez¢ mozna pod adresem http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2357 (data dostepu:
6 sierpnia 2015 r.).
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W dniu 24 czerwca 2014 r. Podkomisja ds. nowelizacji prawa karnego, dziatajaca w ramach Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach,®® postanowita o jednoczesnym rozpatrzeniu
wszystkich trzech projektéw ustaw.

Rzad poczatkowo krytycznie odnosit sie do wspomnianych trzech projektéw ustaw. W szczeg6lnosci,
w odniesieniu do projektéw wniesionych przez partie opozycyjne (objete drukami nr 340 i 2357)
argumentowat, ze obecnie obowiazujace przepisy ogélne Kodeksu karnego (np. art. 538§2) zapewniaja
odpowiednig ochrone przed wszelkimi postaciami przemocy o charakterze dyskryminacyjnym.

W kontekscie projektu objetego drukiem sejmowym nr 1078, rzad wskazat, ze wyrazenie ,,naturalne
lub nabyte cechy osobiste lub przekonania” jest z prawnego punktu widzenia nieprecyzyjne.®’

Jednakze wedtug doniesienn medialnych, w pismie z 20 lutego 2015 r. adresowanym

do Petnomocnika do spraw Réwnego Traktowania, éwczesny Minister Sprawiedliwos$ci Cezary
Grabarczyk wyrazit poparcie dla koncepcji rozszerzenia zakresu obowigzywania obowigzujacych
przepiséw dotyczacych przemocy o charakterze dyskryminacyjnym oraz nawotywania do nienawisci
na cechy takie jak niepetnosprawno$¢, tozsamos$é ptciowa i orientacja seksualna, co wzbudzito
gwattowny sprzeciw ze strony niektérych postéw. Przyktadowo, 27 marca postanka Krystyna
Pawtowicz z Prawa i Sprawiedliwo$ci miata powiedziec:

»Bez zadnej legitymacji wyborczej ten rzad kontynuuje wprowadzanie chorej ideologii gender,
polegajacej na tym, ze promuje sie patologie seksualne. Osoby zaburzone seksualnie géruja dzis
politycznie, poniewaz rzad im sprzyja. Rzad z kolei nie ma Zadnej legitymacji — ani wyborczej, ani
konstytucyjnej. To jest skandal. Karne zakazy i kary wigzienia i grzywny za wyrazanie swojego
pogladu?(...) Nikt nie lubi, jak cos mu sie wytyka, natychmiast powie, ze czuje sie dotknigety,
dyskryminowany, ze jest to mowa nienawisci.” %8

Prokuratorzy wyrazili zréznicowane opinie na temat zmiany przepiséw karnych dotyczacych przemocy
o charakterze dyskryminacyjnym i nawotywania do nienawisci. W szczeg6lnosci, niektérzy wyrazili
zastrzezenia co do rozszerzenia zakresu przepisu dotyczacego przemocy o charakterze
dyskryminacyjnym (artykut 119 Kodeksu karnego). Na przyktad jeden z tédzkich prokuratoréw
stwierdzit: ,, Moglibysmy doda¢ nowe cechy podlegajace ochronie, ale gdzie by nas to zaprowadzito?
Jest tak wiele grup, ktére mogtyby zosta¢ dodane.”®° Podobna opinie wyrazit prokurator

z Biategostoku: ,,Mozliwe jest radzenie sobie z przemocag o charakterze homofobicznym na podstawie

56 Projekty ustawodawcze z reguty przechodza trzy czytania w Sejmie. Projekt ustawy przyjety przez Sejm, musi
zostaé rozpatrzony przez Senat, ktéry tez moze wnie$¢ poprawki, ale posiada mniejsze niz Sejm uprawnienia w
procesie ustawodawczym. Sejm bezwzgledna wigkszo$cia gtoséw moze nawet odrzuci¢ propozycje Senatu — a
takze uchwali¢ ustawe, ktérej projekt Senat odrzucit. Prawo weta w procesie legislacyjnym przystuguje tez
Prezydentowi RP; prezydenckie weto Sejm moze przetama¢ wiekszoscia 3/5 gtoséw. Dalsze informacje na temat
procesu ustawodawczego znalez¢ mozna pod adresem http://opis.sejm.gov.pl/pl/procesustawodawczy.php.

67 Stanowisko Rzadu do projektu ustawy objetego drukiem sejmowym nr 1078 znalez¢ mozna pod adresem
http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?document!d=974FAC8B308266CAC1257B6C0025C035, data ostatniego
dostepu: 6 lipca 2015 r.

68 http://wpolityce.pl/polityka/238867-trzy-lata-wiezienia-za-obraze-dewiantow-seksualnych-resort-
sprawiedliwosci-zainteresowany-zmiana-prawa.

69 Spotkanie w Prokuraturze Rejonowej w todzi, 28 kwietnia 2015 r.
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istniejacych przepiséw Kodeksu karnego... Kodeks karny nie jest tak konkretny, istniejg ogélne
przepisy, ktére mozna zastosowac do tych spraw.”’° Nie jest jednak jasne, na czym powyzsze
stwierdzenie sig¢ opiera, bowiem — jak wspomniano wczes$niej (w punktach 2.1 i 2.2) — brakuje
danych dotyczacych tego, w jaki sposéb sady stosuja artykuty 53 § 21 115 § 2 Kodeksu karnego,
czyli przepisy, ktére umozliwiaja sedziom uwzglednienie motywacji sprawcy przy wymierzaniu kary.
W niektérych sprawach dotyczacych przemocy o charakterze homofobicznym i przemocy przeciwko
osobom bezdomnym, w ktérych sady ustality istnienie motywacji o charakterze dyskryminacyjnym
badz innych obciazajacych okolicznosci, nie znalazto to odzwierciedlenia w wyroku (zob. sprawa
Dariusza Paczkowskiego, zabojstwo Jana i atak na Stanistawa N., o ktérych mowa w punktach 3.2
i 3.3).

Podczas spotkan z Amnesty International, urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci wskazywali,
ze zdaniem rzadu trzy projekty ustaw powinny by¢ omawiane tacznie na szczeblu podkomisji,
natomiast nie podali zadnych terminéw podjecia decyzji w kwestii nowelizacji obecnie
obowigzujacego prawa.”! Przewodniczacy Podkomisji Jarostaw Pieta powiedziat Amnesty
International, ze potaczone projekty ustaw moga zostaé poddane pod gtosowanie w Parlamencie
we wrzesniu 2015 r.”? Jednakze 22 lipca podkomisja zlecita Ministerstwu Sprawiedliwosci
przeprowadzenie praw badawczych w celu ustalenia, czy obecnie dziatajacy system prawny,

w tym przepisy ogdlne (artykut 5382 i 11582) sg wystarczajgcym rozwigzanie w zwalczaniu
przestepstw z nienawisci motywowanych innymi przestankami niz rasa, pochodzenie etniczne,
narodowe, wyznanie lub bezwyznaniowos¢. W momencie zamykania prac nad raportem (sierpief
2015 r.), wydawato sie praktycznie niemozliwym, zeby nowelizacja dokonata sie przed wyborami
parlamentarnymi zaplanowanymi na 25 pazdziernika 2015 r.

3.2 PRZESTEPSTWA Z NIENAWISCI MOTYWOWANE HOMOFOBIA | TRANSFOBIA

Lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe i interptciowe (osoby LGBTI) nie sa w Polsce
wtasciwie chronione przed przestgpstwami z nienawisci i dyskryminacja. Pomimo tego, ze padaja
one ofiara powszechnej dyskryminacji,”® zakres polskiego prawa antydyskryminacyjnego jest bardzo
ograniczony i chroni lesbijki, gejow i osoby biseksualne jedynie w obszarze zatrudnienia. Osoby
transptciowe i interptciowe nie sg wprost chronione przed dyskryminacja z powodu tozsamosci

i ekspresji ptciowej.”*

W Polsce zwiazki jednoptciowe nie sa uznawane przez prawo i nie maja zagwarantowanej ochrony
prawnej. W styczniu 2013 r. Parlament odrzucit 3 projekty ustaw o zwigzkach partnerskich. 26 maja

70 Spotkanie w Prokuraturze Rejonowej w Biatymstoku 29 kwietnia 2015 .
71 Spotkanie z urzednikami Ministerstwa Sprawiedliwosci, 27 kwietnia 2015 r.
72 Spotkanie z Jarostawem Pieta, 10 czerwca 2015 .

73 Jak wynika z europejskiego badania przeprowadzonego w 2013 r. przez Agencje Praw Podstawowych UE, 21%
polskich lesbijek, gejéw badz oséb biseksualnych, ktére braty udziat w badaniu, stwierdzito, ze byty
dyskryminowane w szkole, a 18% przyznato, ze do$wiadczyto dyskryminacji szukajac mieszkania do wynajecia
badz chcac kupi¢ mieszkanie. Te same wskazniki dla os6b transptciowych wyniosty 25% i 19%.LGBT survey data
explorer, http://fra.europa.eu/DVS/DVT/Igbt.php, data dostepu: 6 lipca 2015 .

74 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego
traktowania, weszta w zycie 1 stycznia 2011 r.
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Kazdego roku setki ludzi w Polsce padaja ofiara przemocy fizycznej,
nekania czy innych przestepstw z powodu ich cech czy przynaleznosci
do okreslonej mniejszosci. Te przestepstwa sa forma dyskryminacji i
jej przejawem. Przestepstwa z nienawisci maja grozne i dtugofalowe
skutki dla ofiar i spofecznosci, dlatego ich zwalczanie wymaga
spojnego dziatania rzadzacych, organow Scigania i wymiaru
sprawiedliwosci.

Dziatania polskich wtadz sa niewystarczajace, szczegdlnie z powodu
braku ochrony przed przestepstwami z nienawisci motywowanymi
wiekiem, niepetnosprawnoscia, ptcia, tozsamoscia ptciowa, orientacja
seksualna czy statusem spoteczno-ekonomicznym. Jednoczesnie
jednak lokalni dziatacze i dziataczki podejmuja liczne inicjatywy
przeciwko dyskryminacji i przestepstwom z nienawisci, czesto rowniez
stajac sie celem grozb czy atakow z powodu swojej dziatalnosci.

@ Szczecin
Bialyst.ok

POLSKA
© WARSZAWA

Lublin
(]

|euoijeusayu| Aissuwy @
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Mural namalowany przez Anne Kitlas i Francesco
Chekos'art, artystow i aktywistéw na rzecz praw
cztowieka, w dzielnicy Biategostoku, w ktorej
mieszka Grazyna i jej rodzina.

8 maja 2013 roku kto$ podpalit drzwi ich
mieszkania. Rodzina byta obrazana stownie po
tym, jak corka Grazyny, Ewa, i jej maz Naresh,
obywatel Indii, wprowadzili sie do Biategostoku w
lutym 2013 roku. W ostatnich latach miastem
wstrzasneta fala rasistowskich i ksenofobicznych
atakow.

ejazex) efauady / ynlAiynuQ uiey ©

Na muralu widnieje cytat Kazimierza Przerwy-
Tetmajera: , Ludzie sa rowni. Tylko nierownosc ich
dzieli”.
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LUBLIN/ ZYWIEC

W 1990 roku Tomasz Pietrasiewicz, artysta i
dziatacz na rzecz praw cztowieka, zatozyt Centrum
Brama Grodzka-Teatr NN, instytucje kulturalna
majaca na celu przypomnienie zydowskiej historii
Lublina. Z powodu swojej dziatalnosci byt
wielokrotnie celem grézb i przemocy, w tym
antysemickiej kampanii spotecznej (wiecej na s.20
raportu).

, [raktowatem ocalenie dziedzictwa zydowskiego
Lublina prawie jak moralny obowiazek, chociaz nie
jestem Zydem. Nikt nie wiedziat o tej czesci naszej
historii w latach 90. Wielu znajomych pytato mnie,
dlaczego to robig... Panowat powszechny klimat
zapomnienia”.
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Dariusz Paczkowski przeprowadzit sie do Zywca w
2010 roku. Udato mu sie dotrze¢ do lokalnej
spotecznosci, angazujac mtodszych i starszych
mieszkancow i mieszkanki w dziatania publiczne
przeciwko dyskryminacji, szczeg6lnie we wspolne
projekty artystyczne w przestrzeni miejskiej. Dzieta
Dariusza zawieraja kolorowe i mocne przestanie na
rzecz rownosci. Ponizej przyktad jednej z jego
najbardziej znanych prac: mural przedstawiajacy
Marka Edelmana, znanego polskiego dziatacza

Indeks: 37/2147/2015
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spotecznego zydowskiego pochodzenia, jednego z
przywédcow powstania w warszawskim getcie. Na
muralu widnieja stowa Edelmana: , Nienawis¢ jest
fatwa. Mito$¢ wymaga wysitku i poSwiecenia”.

W grudniu 2014 roku Dariusz stat sie celem
homofobicznego ataku ze strony dwojki mtodych
mezczyzn. Do zdarzenia doszto w Zywcu przed
muralem przedstawiajacym zywieckie mieszczki na
tle teczy (wiecej na s.34 raportu).
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SZGZECIN
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Akcja zapalania zniczy zorganizowana 12 stycznia
2014 roku po zabdjstwie P., studenta, geja.
/naleziono go martwego 5 stycznia w centrum
Szczecina (wiecej na s.32 raportu).

Xe|9y euop|y @

Aldona, drag queen, dziatajaca w Szczecinie, 0
wptywie zabdjstwa P. na spoteczno$¢ LGBTI w
miescie: ,Po tym zabojstwie zaczeliSmy myslec o
swoim bezpieczenstwie, szczegblnie ze P. zostat
zabity w centrum miasta... to mogto sie przydarzy¢
kazdemu... W czerwcu 2014 roku otworzyt sie nowy
klub gejowski w miescie i wiele osob pytato o
bezpieczenstwo, bo wszyscy sie bali, po tym co sie
stato”.
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2015 r. Parlament odrzucit projekt ustawy o zwiazkach partnerskich, w tym jednoptciowych,
odmawiajac nawet rozpoczecia debaty na ten temat.”® Ponadto, osoby transptciowe musza przejs$é
dtuga procedure, obejmujaca badania psychiatryczne i leczenie, po to, aby uzyskaé prawne uznanie
ptci.”®

W ostatnich latach, w swoich wypowiedziach dotyczacych oséb LGBTI cztonkowie Parlamentu
wielokrotnie postugiwali sie jezykiem o charakterze dyskryminacyjnym. Na przyktad Anna Grodzka,
pierwsza i jak do tej pory jedyna transptciowa polska parlamentarzystka, od czasu gdy zasiadta

w fawach sejmowych w 2011 r. staje sie czesto obiektem transfobicznych komentarzy ze strony
innych postéw i senatoréw.

Wszystkie dowody zdaja si¢ wskazywac na to, ze wiele przestepstw z nienawisci motywowanych
homofobia i transfobia nie jest zgtaszanych. Zdaniem Kampanii Przeciwko Homofobii (KPH), uznanej
organizacji os6b LGBTI w Polsce, ktéra gromadzi dane na temat przestepstw z nienawisci
motywowanych homofobia i transfobig i pomaga ich ofiarom, jedynie 10% przestepstw z nienawisci,
ktore trafiajg do dziatu prawnego KPH, jest zgtaszanych réwniez na policje. Wniosek ten potwierdzaja
wyniki badania dotyczacego os6b LGBT przeprowadzonego przez Agencje Praw Podstawowych UE
(FRA).”” W 2014 r. zespét prawny KPH zarejestrowat ok. 120 przypadkéw popetnienia przestepstw

z nienawisci motywowanych homofobia i transfobia, przewazajaca wiekszo$¢ ktérych (90%)
skierowana byta przeciwko osobom ze wzgledu na ich orientacja seksualng. Okoto 50 zgtoszonych
spraw wigzato sie z zastosowaniem przemocy.

W 2013 r. Zesp6t ds. Ochrony Praw Cztowieka w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych zarejestrowat
siedem, aw 2014 r. osiem przestepstw motywowanych homofobig. W tym samym okresie Zespot
nie odnotowat zadnych przestepstw motywowanych transfobia. Rozbiezno$ci pomiedzy oficjalnymi
danymi a statystykami zarejestrowanymi przez KPH podkreslaja zaréwno skale niedoszacowania,
jak i wady systemu gromadzenia danych wdrozonego przez Zesp6t ds. Ochrony Praw Cztowieka.

W niektérych przypadkach, barierg utrudniajaca zgtaszanie stanowi¢ moga réwniez uprzedzenia
urzednikéw odpowiedzialnych za zbieranie zgtoszen oséb pokrzywdzonych. Jak wynika z badania FRA

75 http://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1620801,1,zwiazki-partnerskie--nie-w-tej-kadencji.read, data
dostepu: 6 lipca 2015 r.

76 23 lipca Sejm przyjat ustawe o uzgodnieniu ptci, ktdra reguluje sposdb uzyskania przez osoby transptciowe
korekty ptci ustalajac takie zasady jak obywatelstwo polskie, niepozostawanie w zwiazku matzenskim i wymoég
przedstawienia opinii dwéch specjalistéw potwierdzajacych, ze tozsamo$é ptciowa danej osoby jest inna niz ta
przypisana po urodzeniu.
http://transfuzja.org/en/artykuly/press_releases/polish_parliament_makes_trans_history.htm. Nastepnie jednak
Senat wprowadzit poprawki do ustawy, ktére zaktadaja wymég obecnosci podczas rozprawy biegtego psychologa i
psychiatry oraz psychologa dzieciecego. Przewiduje sig, ze ustawa bedzie ponownie rozpatrywana przez Sejm we
wrzesniu:
http://transfuzja.org/pl/artykuly/oswiadczenia/senat_uchwalil_ustawe_dot_uzgodnienia_plci_z_poprawkami.htm
data dostepu: 11 sierpnia 2015 r.

’7Jak wynika z przeprowadzonego badania, 10% przebadanych oséb LGBTI, ktére doswiadczyty przestepstw z
nienawisci, zgtosito na policje ostatni incydent o charakterze dyskryminacyjnym badz grozbe uzycia przemocy,
ktérego padli ofiara.
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dotyczacego 0séb LGBT, 27% cztonkdw i cztonkin tej grupy w Polsce, ktdre nie zgtosity skierowanych
przeciwko nim najpowazniejszych grozb albo atakéw z uzyciem przemocy, twierdzito, ze obawiato
sie homofobicznych albo transfobicznych reakcji ze strony policji.”®

W kwietniu 2013 r., Matteo, Wtoch mieszkajacy w Polsce, zostat napadniety we Wroctawiu podczas
spaceru po centrum miasta ze swoim polskim znajomym. Napastnik uzyt homofobicznego jezyka

a nastepnie uderzyt go piescig w twarz. Matteo i jego znajomy dwukrotnie dzwonili na policje.
Natychmiast wspomnieli o homofobicznym motywie ataku. Za pierwszym razem, bezposrednio

po napasci, powiedziano im, ze musza i$¢ na komisariat, zeby zgtosié¢ przestepstwo, bo policja

nie moze przyjechaé na miejsce zdarzenia. Po drugim telefonie policja przyjechata. Matteo wyjasnit
im, co sie stato po angielsku, poniewaz stabo méwit po polsku. Policjanci nalegali, aby méwit

po polsku, twierdzac, ze skoro jest w Polsce, powinien méwi¢ po polsku. Kiedy Matteo upierat sig,
Ze bedzie zeznawat w jezyku angielskim, policjanci oddalili sie.”®

Brak przepiséw, ktére bezposrednio dotycza przestepstw z nienawisci popetnianych ze wzgledu

na orientacja seksualna i tozsamoscia ptciowa, oznacza, ze przestepstwa takie sg wyjasniane

i $cigane tak samo, jak przestepstwa pospolite. Funkcjonariusze policji i urzednicy prokuratury

nie maja obowigzku doszukiwania sie jakiegokolwiek domniemanego motywu homofobicznego badz
transfobicznego i czesto tego nie robia, co pokazuje sprawa P., mtodego studenta-geja
zamordowanego w 2014 r.

MORDERSTWO MLODEGO GEJA W SZCZECINIE

5 stycznia 2014 r. dwudziestoletni student P. poszedt do klubu dla gejéw w Szczecinie. Opuszczajac klub, spotkat trzech
innych mezczyzn. Nastepnego ranka, przechodzien znalazt jego ciato na podwérku obok pobliskiego placu budowy.
Jego twarz pokryta byta sificami, nie miat butéw, jego spodnie zostaty opuszczone, a kurtka i bluza byty podwinigte.®

Sekcja zwtok wykazata, ze ofiara poniosta $mier¢ na skutek utopienia; twarz ofiary zostata prawdopodobnie wepchnigta
do katuzy znajdujacej sie w gliniastym podtozu obok placu budowy. Sekcja wykluczyta gwatt.

10 stycznia trzech mezczyzn zostato zidentyfikowanych na podstawie wyjasnieri $wiadka i nagrania wideo z kamery
monitoringu zainstalowanej na ulicy, na ktérej mezczyZni spotkali P. Dwdch uznano za podejrzanych; trzeci znajdowat
sie na miejscu zbrodni, ale — jak wynika z akt prowadzonego postgpowania — nie uczestniczyt w zabdjstwie i zostat
uznany za $wiadka.

Dwéch podejrzanych zostato poczatkowo oskarzonych o pobicie ze skutkiem Smiertelnym (przestepstwo z artykutu
15881 i 3 Kodeksu karnego). W czerwcu 2014 r. zarzuty zostaty zmienione. Najwazniejsza zmiana polegata na tym, ze
jeden z podejrzanych zostat oskarzony o zahdjstwo (art. 148§1 Kodeksu karnego).

78 .GBT survey data explorer, http:/fra.europa.eu/DVS/DVT/Igbt.php.
72 Wywiad z Matteo, 3 czerwca 2015 r.

80 Agnieszka Stach, prawniczka, ktéra interweniowata w tej sprawie w imieniu dwéch organizacji LGBTI,
przekazata Amnesty International informacje dotyczace zabéjstwa studenta w wywiadzie udzielonym 25 kwietnia
2015 r. Amnesty International réwniez wystapita o udostepnienie akt postepowania sadowego i uzyskata dostep
do akt. Informacje zamieszczone ponizej pochodzg z tych dwéch Zrédet.
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Niektore z okolicznosci towarzyszacych temu zabéjstwu wskazuja na mozliwy motyw homofobiczny. Jednak organy
Scigania nie uwzglednity tych elementow w toku prowadzonego Sledztwa i przy sporzadzaniu aktu oskarzenia przeciwko
podejrzanym. Poza tym, ze P. byt gejem i zostat zabity w poblizu klubu dla gejow, w trakcie postepowania sadowego

na $wiatto dzienne wyszly inne okoliczno$ci, ktore wskazywatyby na mozliwy motyw homofobiczny. W szczegélnosci,

5 stycznia 2014 r. jeden ze sprawcéw napisat do przyjaciela na Facebooku, ze P. nie zyje, okreslajac ofiare terminem
~pedat”.

W sadzie dwdch podejrzanych stwierdzito, ze napadli na P., poniewaz nie chciat zostawi¢ ich w spokoju. Wspomnieli
réwniez, ze P. zaproponowat im seks oralny i to ich zdenerwowato, bo zaczat sie narzucac. Przyznali, ze zabrali portfel
i telefon komdrkowy P., ale nie byli w stanie wyjasni¢, dlaczego to zrobili.

Wedtug Agnieszki Stach, prawniczki, ktéra zajeta sig ta sprawa w imieniu dwdch organizacji LGBTI (Réwnos¢ na Fali
i Kampania Przeciwko Homofobii), podejrzani nie podali powodu zaatakowania P., co mogtoby wskazywac¢ na motyw
dyskryminacyjny:

,Jednak organy Scigania catkowicie zignorowaty mozliwosc, Ze sprawcy kierowali sie motywem homofobicznym. Nie jest
to klasyczna sprawa, w ktdrej sprawcy grozili ofierze obrzucajac ja homofobicznymi wyzwiskami tuz przed atakiem,
dlatego tez zidentyfikowanie elementu homofobicznego wymagatoby duzo bardziej proaktywnej postawy organow
Scigania.”

2 lutego 2015 r. jeden z mezczyzn zostat skazany na karg 15 lat pozbawienia wolnosci za zabéjstwo (art. 148 § 1
Kodeksu karnego) i rozbdj. Drugi otrzymat karg dwdch lata pozbawienia wolnosci za udziat w pobiciu ze skutkiem
Smiertelnym (przestepstwo z art. 158 § 1 Kodeksu karnego) w zawieszeniu na piec lat. Wydajac wyrok, sad stowem
nie wspomniat o mozliwej motywacji homofobicznej. Obaj mezczyzni odwotali sie od wyroku. 11 czerwca 2015 roku sad
apelacyjny utrzymat w mocy decyzje sadu pierwszej instancji.

Ze wzgledu na fakt, ze przestepstwa z nienawisci motywowane homofobig i transfobia

nie sa klasyfikowane jako przestepstwa motywowane nienawiéciag przez policje i organy prokuratury,
mniej prawdopodobne jest to, ze sady uwzglednia motyw dyskryminacyjny towarzyszacy ich
popetnieniu. Ogblnie rzecz biorac, polskie sady moga wzia¢ pod uwage motywacje sprawcéw,
wydajac wyrok — zgodnie z przepisami art. 53 § 2 oraz art. 115 § 2 Kodeksu karnego (zob. punkt
2.1). Jednakze, nie mozna ocenic¢ jak czesto to robia w przypadku przestepstw z nienawisci,
poniewaz dane uwzgledniajace to kryterium nie sa gromadzone (zob. punkt 2.3).

W przypadkach, w ktérych istnieja wyrazne dowody wskazujace na motyw homofobiczny, takie

jak homofobiczne wyzwiska, sady moga uwzgledni¢ taki motyw, co moze znalez¢ wyraz w orzeczonej
karze. Jednak, jak pokazuje postepowanie w sprawie napasci na Dariusza Paczkowskiego, moze si¢
zdarzy¢, ze sady zignoruja takie dowody, co nierzadko ma miejsce.

GROZBY | NAPASC NA DARIUSZA PACZKOWSKIEGO

W 2010 r. Dariusz Paczkowski, uliczny artysta i obrorica praw cztowieka, przeprowadzit sie do Zywca. Niedtugo pézniej
wraz z kilkoma przyjaciétmi stworzyt fundacje Klamra w celu promowania réznorodnosci i przeciwdziatania
dyskryminacji i nietolerancji. Opowiadat Amnesty International:

» W miescie wtasciwie nie byto muru bez namalowanych symboli nazistowskich... Zaczatem zgtaszac to na policje

i organizowac akcje, Zeby sie ich pozbyc. Rok pdZniej zainicjowalismy podobna akcje w Wieprzu, sasiedniej
miejscowosci, gazie dziesiatki nazistowskich symboli niszczyly przestrzeri publiczna i gdzie grupy neonazistow byty
szczegdlnie aktywne. Rozpoczglismy rownieZ projekt badawczo-edukacyjny, ktdrego celem byto podniesienie
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Swiadomosci istniejacych problemdw. Tym, co najbardziej nas zaskoczyto, byfa bierna akceptacja obecnosci symboli
nazistowskich w przestrzeni publicznej miasteczka przez jego mieszkaricow."®!

Dariusz Paczkowski nawiazat kontakt z lokalnymi spotecznosciami w Zywcu, w tym ze spoteczno$cia romska, i whaczyt
mfodych i starszych mieszkancéw i mieszkanki miasta w dziatalno$¢ publiczna na rzecz walki z dyskryminacja.

Jak powiedziat Amnesty International, w ostatnich kilku latach sytuacja ulegta pogorszeniu. Na nowo zaczety

sie pojawiac teksty o charakterze dyskryminacyjnym, zwtaszcza w okolicach 11 listopada, czyli Swieta Niepodlegtosci,
podczas ktérego od kilku lat sa organizowane prawicowe demonstracje promujace w catym kraju dyskryminacyjne
tresci. Na przyktad, w listopadzie 2014 r. hasto ,Wielka Biata Polska” zostato namalowane wraz z celtyckim krzyzem
na Scianie zywieckiej szkoty, w ktorej ucza sig romskie dzieci. Dariusz Paczkowski otrzymat kilka grozb, w tym przez
telefon, i zostat wpisany na liste widniejaca na stronie Red Watch, skrajnie prawicowej witrynie internetowej
publikujacej informacje o dziataczach antyfaszystowskich.

W listopadzie 2014 r., Dariusz Paczkowski namalowat mural ukazujacy zywieckie mieszczki ubrane w tradycyjne stroje
na tle teczy. Jego dzieto byto kilkakrotnie niszczone. 13 grudnia 2014 r. Dariusz Paczkowski padt ofiara napasci.
Jak relacjonowat Amnesty International:

» 1680 dnia poszedfem razem z rezyserem filmowym Wojtkiem Jankowskim w miejsce, gdzie byt mural; Wojtek krecit film
0 kontrowersjach, jakie w Polsce wzbudza symbol teczy. Mural byt juz wezesniej dwukrotnie niszczony. Stalismy przed
nim, kiedy dwdch przechodniow zaczefo mi ublizac. Postugiwali sie bardzo homofobicznym jezykiem, miedzy innymi
okresleniami typu , jebac pedata, dziwke”. Jeden z nich mnie oplut i kopnat. Gdy odeszli, poszedtem za nimi. Zgtositem
na policje, Ze zostatem uderzony przez jednego mezczyzng. Niedfugo potem aresztowali go.”

4 maja 2015 r. Sad rejonowy w Zywcu skazat napastnika na 6 miesiecy pozbawienia wolnosci oraz grzywne w wysokosci
2000 ztotych za grozby i naruszenie nietykalnosci cielesnej (przestepstwa z art. 190 i 217 Kodeksu karnego). Zdaniem
prawniczki Dariusza Paczkowskiego, sedzia odnicst sig do motywacji homofobicznej ustnie wyjasniajac oskarzonemu

za jakie przestgpstwo zostat skazany i jaka kara zostanie wobec niego orzeczona. Jednakze, w pisemnym uzasadnieniu
wyroku, do ktorego dostep uzyskata Amnesty International, wyzwiska skierowane przeciwko Dariuszowi Paczkowskiemu
zostaty okreslone nie jako homofoniczne, ale jako ,wulgarne” i brak jest wyraznego odniesienia do motywu
homofobicznego napasci.

3.2.1 PRZESTEPSTWA Z NIENAWISCI POPEENIANIE PRZEZ FUNCJONARIUSZY PUBLICZNYCH

Niniejszy raport koncentruje sie na zobowigzaniu panstwa i jego funkcjonariuszy do ochrony przed
przestepstwami z nienawisci popetnianymi przez osoby prywatne. Jednakze parnstwo jest réwniez
zobowigzane do zadbania o to, aby jego funkcjonariusze, w tym funkcjonariusze organéw $cigania,
przestrzegali zakazu dyskryminacji i sami nie popetniali przestepstw przeciwko osobom, ktérych
prawa cztowieka maja obowiazek chroni¢.

Wyijasnianie i Sciganie przestepstw z nienawisci, o popetnienie ktérych podejrzani sa funkcjonariusze
publiczni, w tym przestepstw motywowanych rasizmem lub homofobiga, rodzi dodatkowe obawy,

w szczegblnosci w $wietle braku niezaleznego mechanizmu, ktérego zadaniem bytoby badanie
zarzutéw popetnienia przestepstw przez funkcjonariuszy organéw $cigania w Polsce.®? Zarzuty

81 Wywiad z Dariuszem Paczkowskim, 28 marca 2015 r.

82 Konkretne obawy zwiazane z wyjasnianiem podejrzen popetnienia przestepstw kryminalnych przez
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dotyczace naruszania wspomnianych praw cztowieka przez funkcjonariuszy panstwowych musza by¢
niezwtocznie i dogtebnie wyjasniane przez organ niezalezny od domniemanych sprawcdw. Jezeli
istnieja wystarczajace dowody, podejrzani sprawcy musza by¢ osadzeni w uczciwym procesie, a kara
grozaca im w przypadku skazania musi odpowiada¢ wadze naruszenia. Ofiary powinny otrzymac
odszkodowanie obejmujace zado$¢uczynienie.

W przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa z nienawisci przez funkcjonariuszy panstwowych
wtadze powinny zadbaé o zebranie odpowiednich, wtasciwie uporzadkowanych danych ogélnie
dotyczacych przestepstw z nienawisci. Chociaz niektére ogdlne dane dotyczace przestepstw,

o ktorych popetnienie podejrzani sa funkcjonariusze panstwowi, sa w Polsce dostepne,®?
funkcjonariusze publiczni poinformowali Amnesty International, ze nie zostaty zebrane zadne dane
uporzadkowane wedtug rodzajéw przestepstw z nienawisci popetnionych przez funkcjonariuszy
panstwowych.

DOMNIEMANY HOMOFOBICZNY ATAK POLICJANTOW NA FRANKA

We wrzesniu 2010 r. Frank poszedt do klubu w centrum Warszawy ze swoim partnerem i znajomym. Gdy okoto godz. 2
nad ranem opuszczali klub, dwéch funkcjonariuszy policji podeszto do nich na ulicy i zapytato, co sig¢ dzieje. Frank
przedstawit Amnesty International nastepujacy przebieg zdarzenia:

»Nie krzyczelismy, ani nic z tych rzeczy, po prostu rozmawialiSmy. Powiedzielismy, Ze jestesmy przyjaciétmi i Ze wszystko
Jjest w porzadku. Jeden z funkcjonariuszy stwierdzit: «Nie wygladacie mi na przyjacidt, tylko na pedatdw.» Mdj partner
Stwierdzit, Ze to nie jest sposdb, w jaki funkcjonariusz publiczny powinien sig do nas zwracac. Wtedy policjant
odpowiedziat: «pedat nie bedzie mi méwit, jak mam sie zwracac do ludzi»."®

funkcjonariuszy paristwowych pozostaja poza zakresem niniejszego opracowania. Rzecznik Praw Obywatelskich
moze domagaé sie wszczecia postepowania celem zbadania podejrzen popetnienia przestepstwa, ktére wymaga
$cigania na drodze sadowej, przeprowadzi¢ postepowanie z wtasnej inicjatywy, a nastepnie, o ile jest to
konieczne, przekaza¢ ustalenia postepowania prokuraturze, ktéra bedzie je dalej prowadzi¢. Rzecznik moze tez
monitorowa¢ postepowanie karne. Wiecej informacji na temat kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich
dostepnych jest na stronie: http://www.brpo.gov.pl/en/content/act-human-rights-defender (data dostepu: 9
czerwca 2014 r.). W 2014 r. Prokurator Generalny opublikowat wytyczne dotyczace wyjasniania przestepstw
karnych, ktérych domniemanymi sprawcami sa funkcjonariusze paristwowi. Pomimo tego, ze nie ma
wyspecjalizowanych prokuratoréw odpowiedzialnych za wyjasnianie takich podejrzen, funkcjonariusze, z ktérymi
spotkata sie Amnesty International (w tym urzednicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich), wskazywali, ze zwraca
sie szczegblna uwage na to, aby kazda sprawa dotyczaca podejrzenia popetnienia przestepstwa przez
funkcjonariusza pafnstwowego byta przydzielana takiemu prokuratorowi, ktéry nie wspétpracuje stale z jednostka
badz dziatem, w ktérym pracuje funkcjonariusz podejrzany o popetnienie przestepstwa.

83 Zespot ds. Ochrony Praw Cztowieka w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych gromadzi dane dotyczace
przestepstw, ktérych domniemanymi sprawcami sa funkcjonariusze policji i Strazy Granicznej. W 2013 r. zostaty
zarejestrowane 23 takie sprawy, a w 2014 r. — 37. Cztonkowie Zespotu poinformowali Amnesty International, ze
w 2013 r. przeanalizowali 47 najpowazniejszych spraw dotyczacych niewtasciwego traktowania oséb przez
funkcjonariuszy paristwowych; okazato sig, ze w dwéch trzecich badanych spraw ofiarami byli cztonkowie
mniejszosci etnicznych (nie da sie jednak ustali¢, czy wszystkie te przypadki byty przypadkami przestepstw z
nienawisci)

8 Wywiad z Frankiem, 21 kwietnia 2015 r. Frank to pseudonim. Prawdziwe imig¢ mezczyzny nie zostato
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Funkcjonariusze sprawdzili tozsamos¢ Franka i jego towarzyszy, nie informujac, dlaczego to robia. Ich samochdd byt
zaparkowany niedaleko klubu. Powiedzieli Frankowi, ze musi z nimi pojecha¢ na komisariat: ,,Zapytatem dlaczego,

na czym polega problem, ale nie odpowiedzieli na moje pytanie. W tym momencie podjechat kolejny policyjny radiowdz.
Moj chtopak zadawat pytania i zorientowatem sig, Ze sa coraz bardziej agresywni. Powiedziatem, ze péjde z nimi,
chciatem porozmawiac z kompetentna osoba, a nie tak na ulicy. Zatozyli mi kajdanki i wsadzili mnie do samochodu.
Nawet dzi$, prawie piec lat pdzniej, nie wiem, dlaczego chcieli mnie aresztowac.”

W pewnym momencie samochdd zatrzymat sig i — jak wynika z relacji Franka — zostat on pobity przez co najmniej
jednego z funkcjonariuszy. W rozmowie z Amnesty International powiedziat:

,HKierowca zaatakowat mnie gazem tzawiacym a nastepnie uderzyt mnie w glowe piescia i kopnat. Po tym niewiele
juz pamigtam... Wyciagneli mnie z samochodu i dalej kopali... Nie wiem, czy tylko jeden, czy obaj. Nastepnie wrzucili
mnie z powrotem do samochodu i uderzytem gtowa o dach. Zostatem zabrany na izbe wytrzezwien. Tam powiedziatem,
Ze nie cheg, Zeby ci funkcjonariusze zblizali sie do mnie. Jeden z nich z pewnoscig w dalszym ciagu uzywat
homofobicznego jezyka, co mozna zobaczy¢ na nagraniach z kamer monitoringu zamontowanych w izbie. Zbadali

mi poziom alkoholu, ale nie zrobili mi Zadnych innych badarni. Nastepnego poranka zostatem zabrany na komisariat.
Natychmiast powiedziatem, Ze zostatem pobity przez policjantow. Zostato to zapisane w moim oSwiadczeniu.
Dowiedziatem sig, ze tych dwdch policjantow wniosto przeciwko mnie zarzuty.”

Frank zostat oskarzony o naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego (przestepstwo z art. 22281
Kodeksu karnego), zniewazenie funkcjonariusza publicznego (art. 22681 Kodeksu karnego) oraz zniszczenie cudzej
rzeczy (art. 28881 Kodeksu karnego). Zostat skazany w sadzie pierwszej instancji. Ztozyt apelacje od wyroku
skazujacego, w chwili opracowywania niniejszego raportu postgpowanie nadal sig toczyto (lipiec 2015 .).

Zdaniem Kampanii Przeciwko Homofobii, ktdra udzielita Frankowi pomocy prawnej, Prokuratura Rejonowa

dla Warszawy-Woli w Warszawie nie skierowata aktu oskarzenia przeciwko dwom policjantom z braku dowoddéw

na pobicie. Frank wnidst przeciwko nim sprawg z oskarzenia prywatnego. W czerwcu 2015 r. postgpowanie to jeszcze
sie toczyto. Z informacji przekazanych Amnesty International wynika, ze zostato wszczgte wewngtrzne policyjne
dochodzenie, ktre ujawnito nagrania z kamer zainstalowanych w izbie wytrzezwien, w ktdrej Frank spedzit noc.®

3.3 PRZEMOC WOBEC INNYCH GRUP

Dostepnych jest bardzo niewiele danych dotyczacych przestepstw z nienawisci, ktérych celem
sg inne grupy, np. osoby starsze, niepetnosprawne, bezdomne badz ogdlniej osoby o nizszym statusie
spotecznym lub ekonomicznym.

Podobnie jak przestepstwa z nienawisci motywowane homofobig i transfobia, przestepstwa, ktdre
moga by¢ czesciowo badz catkowicie popetnione z pobudek zwigzanych z innymi chronionymi
cechami takimi jak niepetnosprawnos$é¢, pte¢ badz nizszy status spoteczny lub ekonomiczny ofiary,

sa wyjasniane i $cigane w takim sam sposob, jak przestepstwa pospolite. Teoretycznie, wydajac
wyrok sad moze uwzgledni¢ wszelkie motywy dyskryminacyjne zwiazane z przemoca wobec tych grup.

ujawnione na jego pro$be wyrazona w $wiadomy sposéb.

85 Informacje przekazane przez Kampanie Przeciwko Homofobii. Spotkanie z zespotem dziatu prawnego Kampanii
Przeciwko Homofobii, 22 kwietnia 2015 r. 29 maja 2015 r. Amnesty International przestata pismo do
Prokuratury Rejonowej dla Warszawy-Woli w Warszawie, pytajac o sprawe Franka. W momencie opracowywania
niniejszej publikacji (sierpien 2015 r.), odpowiedz jeszcze nie nadeszta.
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Jednakze, brak danych dotyczacych stosowania art. 53 § 2 i art. 115 § 2 Kodeksu karnego (zob.
punkt 2.1) oznacza, ze nie jest mozliwe wyciagniecie wnioskdéw co do zakresu, w jakim sady
identyfikuja dyskryminacje jako jeden z element6éw sktadajacych sie na motywacje do popetnienia
takich przestepstw.

3.3.1. 0SOBY Z NIEPENOSPRAWNOSCIAMI

W 2012 Polska ratyfikowata Miedzynarodowa konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych.
Zgodnie z artykutem 16 Konwencji, Polska musi wdrozy¢ odpowiednie mechanizmy walki

z przemoca, wyzyskiem i wykorzystywaniem oséb niepetnosprawnychse.

Wtadze nie zbierajg oficjalnych danych na temat przestepstw z nienawisci, ktérych ofiara padaja
osoby z niepetnosprawnosciami. Nie gromadza réwniez ogélnych statystyk dotyczacych przemocy
wobec tej grupy. Jak wynika z badania przeprowadzonego pod koniec 2013 r. przez Polskie
Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym (PSOUU), przemoc wobec os6b

z upos$ledzeniem umystowym jest powszechna. Ponad 87% o0s6b z uposledzeniem intelektualnym,
ktére wziety udziat w badaniu, doswiadczyta jakiej$ formy przemocy. Ponad 61% doswiadczyto
przemocy fizycznej, a 29% przemocy na tle seksualnym.®” Jak wynika z raportu, osoby te sa bardziej
narazone na przemoc, poniewaz sa bardziej zalezne od innych, postrzegane sa jako ,,stabsze”,

jest mniej prawdopodobne, ze zgtosza one fakt wykorzystania i maja niskie poczucie wtasnej
wartosci. Chociaz nie wskazuje to bezposrednio na dyskryminacje, jest to istotna przestanka istnienia
mozliwego motywu dyskryminacyjnego lezacego u podstaw przemocy doswiadczanej przez osoby

z uposledzeniem intelektualnym, ktéra powinna by¢ uwzgledniana nie tylko podczas wyjasniania
konkretnych przypadkéw przemocy, ale tez — bardziej ogblnie — na etapie ksztattowania polityki,
ktérej celem jest zwalczanie dyskryminacji wobec 0s6b z niepetnosprawnos$ciami.

3.3.2 KOBIETY | DZIEWCZYNKI

Jak wynika z badania przeprowadzonego przez Agencje Praw Podstawowych UE w 2014 r., 19%
badanych kobiet w Polsce doswiadczyto przemocy fizycznej badz seksualnej po ukoriczeniu 15. roku
zycia.®8

Niektore formy przemocy wobec kobiet i dziewczat stanowig przestepstwa z nienawisci w przypadku,
gdy sa one motywowane w catosci badz cze$ciowo ptcia ofiary. Zgodnie z postanowieniami Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, przemoc
wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ definiowana jest jako ,,przemoc skierowana przeciwko kobiecie

ze wzgledu na jej ptec lub taka przemoc, ktéra w szczegdlinosci dotyka kobiety”.8% Konwencja

86 Artykut 16 Konwencji ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON), dostepna na stronie:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx#16

8’W badaniu udziat wzigto 90 0s6b cierpiacych na upo$ledzenie umystowe w stopniu lekkim i umiarkowanym. W
momencie opracowywania niniejszej publikacji wyniki badania nie zostaty jeszcze opublikowane. PSOUU
przekazato Amnesty International niektére wyniki badania i wyrazito zgode na ich publikacje w jezyku angielskim.
Spotkanie z przedstawicielkami PSOUU, 22 kwietnia 2015 r.

88 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Violence against Women: an EU-wide survey — Main results,
2014, dostepne na stronie: http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-main-results-
aprl4 en.pdf, data dostepu: 6 lipca 2015 r.

89 Artykut 3d Konwencji. Tekst Konwencji dostepny jest na stronie:
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wymaga od panstw przyjecia rozwiazan legislacyjnych w celu zapobiegania wszystkim formom
przemocy wobec kobiet, w tym przemocy ze wzgledu na pteé, i ich $cigania.®®

27 kwietnia 2015 r. Polska ratyfikowata Konwencje po bardzo dtugiej dyskusji i silnym sprzeciwie
czesci parlamentarzystéw i parlamentarzystek. Niektdrzy politycy zaprotestowali wobec zjawiska,
ktore okreslili terminem ,ideologia gender”. Na przyktad, Andrzej Duda, ktéry zostat nastepnie
wybrany na Prezydenta RP 5 maja 2015 r., miat powiedzie¢:

»Bede apelowat do prezydenta, réwniez na pismie, aby nie ratyfikowat konwencji antyprzemocowej.
Ta ustawa jest szkodliwa, pod ptaszczykiem przemocy domowej odnosi wszelkie patologie do rodziny,
do tradycji, przemyca wrogie tresci sprzeczne z natura i jest przesiaknieta ideologia lewacka. Ludzie
ja popieraja, ale tylko dlatego, Zze nazwa jest chwytliwa. ™!

Pomimo tego, ze polski Kodeks karny zawiera inne przepisy majace na celu zwalczanie niektérych
form przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,®? pte¢ nie jest wyrazona wprost przestanka
udzielenia ochrony w ustawodawstwie dotyczacym przemocy o charakterze dyskryminacyjnym
(artykut 119 Kodeksu karnego).

3.3.3 0SOBY BEZDOMNE

W ostatnich latach media donosity o kilkunastu przypadkach brutalnych napasci na osoby bezdomne
w Polsce. Wiekszo$¢ z nich zakoriczyta sie $miercia badz powaznymi obrazeniami ofiar. Co najmniej
pie¢ os6b bezdomnych ucierpiato w wyniku trzech odrebnych incydentéw, do ktérych doszto w
okresie od stycznia do kwietnia 2015 r.%3 Sprawcy tych atakéw czesto twierdzili, ze wybierali swoje
ofiary ,,z nudéw” oraz dlatego, ze postrzegali ludzi bezdomnych jako jednostki ,stabe” ze wzgledu
na ich nizszy status spoteczny lub ekonomiczny.

Z przyjetego przez paristwa zobowiazania do ochrony obywateli przed dyskryminacja,

w tym przestepstwami z nienawiéci, wynika obowiazek okreslenia motywu dyskryminacyjnego w toku
postepowania karnego prowadzonego w sprawach takich przestepstw. Na przyktad: sprawca napasci
na Stanistawa (zob. ponizej) w czasie przestuchania uzywat obrazliwych stéw w kontekscie innych
atakéw, jakie przeprowadzit na inne osoby bezdomne. Wypowiedzi takie moga wskazywac

http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Convention%20210%20English.pdf.

%0 Artykut 5 Konwencji.

91Wypowiedz znalez¢ mozna na stronie: http://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/482195,konwencja-

antyprzemocowa-przyjeta-sejm-przeglosowal-ratyfikacje.html.

92 7ob. na przyktad Rozdziat 25 Kodeksu karnego: Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

93 Jednym z takich przypadkéw byto pobicie bezdomnego mezczyzny w Bielsku Biatej, do ktérego doszto w
kwietniu 2015 r., http://www.se.pl/wiadomosci/polska/bielsko-biala-maczeta-odcieli-bezdomnemu-palce-i-ucho-

potem-wyrzucili-na-smietnik 587485.html; napas¢ na bezdomnego w Bydgoszczy w marcu 2015 r.,

http://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/potracil-bezdomnego-w-bydgoszczy-uslyszal-zarzuty,527052.html; a

takze atak na trzy osoby bezdomne (dwéch mezczyzn i kobiete) w Starachowicach,
http://www.tvn24.pl/krakow,50/pobili-bezdomnych-bo-probowali-wyprosic-pieniadze-nie-zyje-44-
latek,535331.html, data dostepu: 6 lipca 2015 r.
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na potencjalny motyw dyskryminacyjny, ktéry powinien by¢ doktadniej zbadany. Sad ustalit,
ze Stanistaw stat sie celem ataku, bo uznany zostat za ,,0sobe stabg”.

Podobnie, takze w przypadku zabdjstwa Jana (zob. ponizej) sad ustalit, ze napastnicy wybrali

go na ofiare z powodu jego ,,stabosci” zwigzanej z niskim statusem spoteczno-ekonomicznym,

z ktérej wynikata tez jego niezdolnos$é do obrony i niskie prawdopodobienstwo zgtoszenia przez niego
napasci wtadzom. Okolicznosci te nie musza same w sobie posiada¢ charakteru dyskryminacyjnego,
ale z duzym prawdopodobieristwem wskazuja na istnienie motywu wynikajacego z dyskryminacji

lub wrogosci wobec konkretnej grupy (i sa zgodne z takim motywem). Z uwagi na powyzsze, w takich
sprawach wtadze powinny prowadzi¢ $ledztwo z zamiarem ustalenia tego, czy sprawcy w istocie
rozmysinie wybrali dana osobe z uwagi na jej tozsamos¢ cztonka okreslonej grupy.

Identyfikowanie przestepstw z nienawisci oraz ich motywu dyskryminacyjnego jest niestychanie
wazne, nie tylko ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia sprawiedliwosci dla ofiar, ale tez z uwagi
na potrzebe zbierania wiarygodnych danych o skali dyskryminacji okreslonych grup w spoteczenstwie,
na podstawie ktérych mozna planowaé i prowadzi¢ polityke publiczna gwarantujaca skuteczna
ochrone przed dyskryminacja.

ATAK NA STANISEAWA | ZABOJSTWO JANA

5 pazdziernika 2012 r. 58-letni bezdomny Stanistaw N. zostat pobity w Rzeszowie przez mtodego mezczyzne (1. 18)
i mtodocianego (I. 16). Nastepnego dnia ci sami sprawcy oblali go tatwopalnym ptynem i podpalili. Stanistaw odnidst
ciezkie obrazenia (w tym poparzenia) i musiat przej$¢ wiele operacji.

W toku postepowania przygotowawczego podejrzani stwierdzili, ze wybrali Stanistawa z nudéw i przyznali,
ze juz poprzednio atakowali inne osoby bezdomne. Jak wynika z akt postepowania, do ktérych dostep uzyskata Amnesty
International, jeden ze sprawcow powiedziat:

,Jezeli dobrze pamigtam, zaatakowalisSmy Zuli osiem razy w ciagu ostatnich szesciu miesigcy. Zrobilismy to bez powodu,
nudzito nam sig.”

Postepowanie przeciwko szesnastolatkowi zostato przeniesione do sadu rodzinnego i dla nieletnich. Drugi ze sprawcdow
zostat oskarzony o spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 156 § 1 pkt 2 Kodeksu karnego)

oraz usitowanie rozboju (art. 13 § 1 i art. 280 § 1 kk). Spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu podlega karze
od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci. 14 maja 2013 mezczyzna zostat uznany za winnego popetnienia zarzucanych
czynéw przez Sad Rejonowy w Rzeszowie i skazany na 2,5 roku pozbawienia wolnosci.

Ogtaszajac wyrok, sad wspomniat o motywach dziatania sprawcy. W szczegdlnosci sedzia wskazat na wysoki stopier
szkodliwosci spotecznej tego przestepstwa wynikajacy przede wszystkim z faktu wyboru przez sprawce jako ofiary osoby
bezdomnej poprzez wykorzystanie jej stabo$ci. Pokrzywdzony ztozyt apelacje od wyroku wskazujac m.in. na jego
niezgodno$¢ z powaga motywu ujawnionego przez sad. 5 listopada 2013 r. Sad Okregowy oddalit apelacje i utrzymat
w mocy wyrok sadu pierwszej instancji.

Jan, naduzywajacy alkoholu szesédziesigciopigciolatek, zamieszkiwat w zniszczonym lokalu socjalnym bez pradu
i biezacej wody w Chrzanowie. W nocy 10 kwietnia 2011 r. trzech mtodych mezczyzn z sasiedztwa weszto do jego

mieszkania. Sprawcy maltretowali go, a nastepnie zwiazali mu nogi, zawingli w koc i wrzucili do rzeki.

Dwdch z nich zostato oskarzonych o zabdjstwo (art. 148 § 1 Kodeksu karnego), natomiast trzeci ustyszat zarzut
spowodowania uszczerbku na zdrowiu (art. 157 § 1 kk). W dniu 28 listopada 2011 r. sad pierwszej instancji uznat
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dwdch mezczyzn winnych spowodowania uszczerbku na zdrowiu, w nastepstwie ktérego Jan ponidst Smierc
(przestepstwa z art. 156 § 3), czyli przestgpstwa mniej powaznego niz zabdjstwo. Sprawcy skazani zostali na kare
czterech lat pozbawienia wolnosci. Trzeci oskarzony ustyszat wyrok 2,5 roku wiezienia.

Jak wynika z akt postgpowania, do ktérych dostep uzyskata Amnesty International, sad uwzglednit wysoki stopien
szkodliwosci spotecznej zwigzany z zah6jstwem, powotujac sie na artykuty 53 § 2. 115 § 2 Kodeksu karnego.*

Prokurator wnidst apelacje od wyroku, wskazujac, razaca niewspotmierno$¢ kary wobec pobudek dziatania sprawcow.
Sad Il instancji nakazat ponowne rozpatrzenie sprawy przez sad | instancji, ktéry wydat wyrok 16 grudnia 2013 r. Dwéch
sprawcOw uznanych zostato za winnych zabdjstwa (art. 148 § 1 Kodeksu karnego), przestepstwo zagrozone kara

od o$miu lat wiezienia do dozywocia. Jeden z oskarzonych skazany zostat na osiem lat pozbawienia wolnosci, drugi —
na osiem i pét roku. W uzasadnieniu wyroku sad wskazat na motyw zabdjstwa, a w szczegélinosci na fakt, ze sprawcy
wybrali Jana na swoja ofiare poniewaz uznali go za ,,stabego”. Orzeczeniem z dnia 24 lipca 2014 r. Sad Apelacyjny
utrzymat ten wyrok w mocy.

% Amnesty International wystapita do sadu o udostepnienie akt postepowania sadowego, wniosek ten zostat
uwzgledniony.
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REKOMENDACIJE

Amnesty International wzywa polskie wtadze do realizacji ponizszych rekomendacji w celu wykonania
cigzacego na nich obowiazku zapewnienia ochrony przed dyskryminacja, bedacego skutkiem
zobowiazan wynikajacych z miedzynarodowego i regionalnego prawa dotyczacego ochrony praw
cztowieka.

DOTYCZACE NOWELIZACJI OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW W ZAKRESIE PRZESTEPSTW Z
NIENAWISCI

Rekomendacje dla rzadu:

Rzad powinien przygotowac i wnies¢ projekt nowelizacji kodeksu karnego, ktéry spetniatby
nastepujace zatozenia:

ustanowienie otwartego katalogu cech prawnie chronionych w artykule 119 z przyktadowym
ich wyliczeniem, ktére obejmowaé bedzie co najmniej wiek, niepetnosprawnosé, ptec,
tozsamos$¢ ptciowa, orientacje seksualng oraz status ekonomiczny i spoteczny;

ustalenie zawezajacej wyktadni pojecia ,,nawotywania do nienawisci” z art. 256 Kodeksu
karnego, co skutkowaé bedzie Sciganiem wytacznie najpowazniejszych przypadkow
nawotywania do nienawisci stanowigcych ,,podzeganie do dyskryminacji, wrogosci

lub gwattu”, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych; a takze rozszerzenie zakresu tego przepisu kodeksu poprzez wtaczenie
otwartego katalogu cech prawnie chronionych z przyktadowym ich wyliczeniem, ktére
obejmowaé bedzie co najmniej wiek, niepetnosprawnosé, pteé¢, tozsamosé ptciowa,
orientacje seksualng oraz status ekonomiczny i spoteczny;

usuniecie z Kodeksu karnego przestepstwa ,,zniewagi o charakterze dyskryminacyjnym”
(art. 257), ktére nie miesci sie¢ w dyspozycji art. 20 ust. 2 MPPOIP;

zagwarantowanie wyczerpujacego badania wszelkich motywéw dyskryminacyjnych
zwigzanych z innymi przestepstwami popetnianymi z uzyciem przemocy zdefiniowanymi

w prawie polskim, a takze uwzglednianie ich w toku postepowan karnych (w tym sadowych)
toczacych sie przeciwko podejrzanym oraz w systemie rejestrowania spraw;

Rekomendacje dla Sejmu i Senatu:

Parlament powinien dokonaé nowelizacji kodeksu karnego zgodnie z zatozeniami
wymienionymi w pkt. 1a, b, c i d.

Rekomendacje dla Unii Europejskiej

3.

Nalezy dokona¢ rewizji Decyzji ramowej nr 2008/913/WSiSW i zadba¢ o to, aby zmieniony akt
prawny kryminalizowat wszystkie rodzaje przestepstw o podtozu dyskryminacyjnym, wtaczajac

w to przestepstwa popetnione za wzgledu na wiek, niepetnosprawno$¢, pte¢, tozsamos¢ ptciowa,
orientacje seksualng i status spoteczny lub ekonomiczny. Taki znowelizowany dokument
powinien wyraznie zobowiazywa¢ panstwa do badania wszelkich wskazywanych motywoéw
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dyskryminacyjnych zwiazanych z przestepstwem w trakcie postepowania przygotowawczego
i brania ich pod uwage w akcie oskarzenia.

W konteksécie monitorowania implementacji Decyzji ramowej nr 2008/913/WSiSW —

UE powinna zwr6ci¢ uwage na istniejace w prawie polskim luki w zakresie przestepstw
motywowanych nienawiscia rasowa lub ksenofobia, a w szczegdlnosci na to,

ze w ustawodawstwie polskim brak jest przepisu, ktéry stanowitby podstawe petnego
uwzglednienia pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych w toku prowadzonego przeciwko
podejrzanym postepowania przygotowawczego i sadowego w sytuacji, w ktérej motywy takie
powiazane sg z przestepstwami innymi niz te wskazane w artykutach 119, 126a, 256 i 257
Kodeksu karnego.

DOTYCZACE ZMIANY INNYCH PRZEPISOW

Rekomendacje dla rzadu:

5.

Rzad powinien przygotowac i wnie$¢ projekt nowelizacji Kodeksu karnego w celu usuniecia
innych przepiséw ograniczajacych wolno$¢ wypowiedzi w sposéb wykraczajacy poza
dyspozycje art. 20 ust. 2 MPPOIP, czyli art. 212, 216 i 196 kryminalizujacych
zniestawienie, zniewazenie i obraze uczu¢ religijnych.

Rzad powinien przygotowac i wnie$¢ do Parlamentu projekt, ktéry zmienitby Ustawe

o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania z dnia
3 grudnia 2010 r. w taki sposéb, aby dyskryminacja ze wzgledu na jakiekolwiek przestanki,
w tym wiek, niepetnosprawno$¢, pteé, tozsamos¢ ptciowa, orientacja seksualna oraz status
spoteczny i ekonomiczny byta zakazana we wszystkich obszarach zycia, w tym w edukacji,
dostepie do débr i ustug, mieszkalnictwie, opiece zdrowotnej i spotecznej.

Rekomendacje dla Sejmu i Senatu:

7.

Parlament powinien przyja¢ projekty zmian przepiséw zgodnie z rekomendacjami w pkt. 5
i 6.

DOTYCZACE INNYCH DZIALAN MAJACYCH NA CELU ZWALCZANIE PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Rekomendacje dla rzadu:

8.

10.

Nalezy potepiaé przestepstwa z nienawisci w momencie ich popetnienia i daé wyraznie

do zrozumienia, ze przestepstwa skierowane przeciwko osobom z pobudek o charakterze
dyskryminacyjnym nie beda tolerowane.

Rzad powinien upewni¢ sie, ze organy prowadzace postepowanie karne zobowiazane beda
do zbadania, czy przestepstwo wiaze sie z motywem dyskryminacyjnych, jezeli na istnienie
takich motywoéw wskazuja pokrzywdzeni, albo tez z wtasnej inicjatywy, jezeli z okolicznosci
sprawy wynika, ze dyskryminacja mogta by¢ istotnym czynnikiem popetnienia przestepstwa.

Rzad powinien zagwarantowac¢ gromadzenie wyczerpujacych danych dotyczacych przestepstw
z nienawisci na wszystkich etapach postgpowania, w tym w momencie zawiadomienia,
prowadzenia postepowania przygotowawczego i sagdowego. Dane takie powinny wskazywac

na przestanki udzielenia ochrony oraz byé w aktywny sposéb udostepniane publicznie

(z uwzglednieniem potrzeby ochrony prywatnosci). Dane te powinny by¢ réwniez
uszeregowane z podziatem na przestepstwa popetniane przez sprawcéw bedacych osobami
prywatnymi i podmiotami publicznymi.
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Rzad powinien zadbac o to, aby $ledztwa dotyczace prawnokarnych zarzutéw wobec
funkcjonariuszy publicznych w tym wzgledem obywateli innych krajéw badz cztonkéw
mniejszosci, prowadzone byty bez zbednej zwtoki, kompleksowo, w sposéb niezalezny
i bezstronny.

Rzad powinien opracowac i przeprowadzi¢ szeroko zakrojone badanie dotyczace
wiktymizacji, aby oceni¢ jak bardzo powszechne jest zjawisko niezgtaszania
i nieodnotowywania przestepstw z nienawisci i z czego to wynika.

Rzad powinien zadba¢ o to, aby dane pochodzace z badania dotyczacego wiktymizaciji,

jak réwniez dane dotyczace zgtoszonych oraz rozpoznawanych przestepstw z nienawisci byty
regularnie analizowane, co pozwoli na zwigkszenie skutecznosci planéw dziatania w zakresie
wykrywania przestepstw z nienawisci i zapobiegania takim przestepstwom, jak réwniez
innych publicznych $rodkéw stuzacych zapobieganiu dyskryminacji i ochronie przed nia.

Na bardziej ogdlnym poziomie, funkcjonariusze publiczni powinni otwarcie wystepowac
przeciwko negatywnym stereotypom dotyczacym poszczegélnych grup i je podwazaé

oraz mobilizowa¢ opinig publiczng w walce z dyskryminacja. Selekcja i szkolenia
funkcjonariuszy publicznych, w szczeg6lnosci organéw ochrony porzadku publicznego

i wymiaru sprawiedliwosci, powinny stawiaé sobie za cel przygotowanie ich do wykonywania
obowiazkéw stuzbowych w sposéb wolny od posredniej badz bezposredniej dyskryminacii.
Nie nalezy tolerowa¢ zachowan dyskryminacyjnych wsrdd funkcjonariuszy publicznych

a uzywanie przez nich obrazliwego, rasistowskiego badz dyskryminujacego jezyka powinno
by¢ karane surowymi sankcjami dyscyplinarnymi.

Rekomendacije dla Ministra Spraw Wewnetrznych

15.

16.

17.

Nalezy opracowac i wdrozyé wytyczne dotyczace prowadzenia postgpowan w sprawach
przestepstw z nienawisci przeznaczone dla funkcjonariuszy policji.

Nalezy przyja¢ nastepujaca definicje ,incydentu o charakterze dyskryminacyjnym”
na potrzeby raportéw policyjnych oraz statystyk dotyczacych zgtaszanych przestepstw: , kazdy
incydent, ktéry uznawany jest za dyskryminacyjny przez pokrzywdzonego lub inng osobe”.

Nalezy upewnié sie, ze wszyscy funkcjonariusze, ktérzy moga mie¢ do czynienia z ofiarami
przestepstw z nienawisci, zostali odpowiednio przeszkoleni w zakresie zwigkszenia
Swiadomosci potrzeb takich pokrzywdzonych i potrafia postepowac z nimi w profesjonalny
sposoéb.

Rekomendacje dla prokuratury

18.

19.

Nalezy zagwarantowa¢ podejmowanie w toku postepowan karnych wszelkich dziatan
majacych na celu ujawnienie motywéw dyskryminacyjnych przestepstw, w tym wynikajacych
z tych przestanek dyskryminacji, ktére nie sa obecnie wprost wskazane w polskim prawie
karnym.

Nalezy zobowigza¢ organy prowadzace postepowanie do badania wszelkich motywéw
dyskryminacyjnych, w tym zwigzanych z tymi przestankami dyskryminacji, ktére
nie sg obecnie wprost wskazane w polskim prawie karnym, w sytuacji, gdy na istnienie

Indeks: 37/2147/2015 Amnesty International, wrzesien 2015



Dotknieci przez nienawis¢, zapomniani przez prawo: 48
brak spdjnego system zwalczania przestepstw z nienawisci w Polsce

takich motywoéw wskazuja pokrzywdzeni albo tez z wtasnej inicjatywy prowadzacych
postepowanie, jezeli z okoliczno$ci sprawy wynika, ze dyskryminacja mogta by¢ istotnym
czynnikiem popetnienia przestepstwa.

20. W sytuacji, w ktérej zebrano dowody uprawdopodabniajace istnienie motywoéw
dyskryminacyjnych, prokuratorzy powinni informowaé sady o takim podejrzeniu, wskazujac
je w akcie oskarzenia.

21. Nalezy gromadzi¢ dane czastkowe dotyczace zarzutéw popetnienia przestepstw z nienawisci
przez funkcjonariuszy policji i inne podmioty publiczne, w tym dane na temat zgtaszania,
rozpoznawania i sadzenia. Dane takie powinny by¢ uszeregowane wedtug kryterium
przestanki udzielenia ochrony oraz by¢ w aktywny sposéb udostepniane publicznie
(z nalezytym uwzglednieniem potrzeby ochrony prywatnosci).

Rekomendacije dla policji
22. Nalezy niezwtocznie rejestrowac zgtaszane informacje o mozliwosci popetnienia przestepstw
z nienawisci (jak i wszelkich innych przestepstw) oraz bezzwtocznie zgtasza¢ je organom
prokuratury, tak aby mozna byto wszcza¢ bezstronne, odpowiednie i szczegétowe
postepowanie.

23. Nalezy rejestrowac wszystkie elementy przestepstwa wskazane przez pokrzywdzonych lub
Swiadkéw w momencie zawiadomienia, w tym wszelkie motywy dyskryminacyjne, o ktérych
wspominajg pokrzywdzeni lub $wiadkowie, badz tez w sytuacji, w ktérej z innych powoddéw
mozna uznac, ze dyskryminacja mogta by¢ istotnym czynnikiem popetnienia przestepstwa.

24. Nalezy zadbac o to, aby motywy dyskryminacyjne byty zawsze wyr6zniane w raportach
policyjnych, a wszystkie incydenty o charakterze dyskryminacyjnym rejestrowane na potrzeby
statystyk publicznych. Dokonaé tego mozna poprzez wprowadzenie specjalnych ,,formularzy
zgtoszenia incydentéw o charakterze dyskryminacyjnym”, albo tez poprzez wyznaczenie
przeznaczonej do tego celu czesci na standardowym formularzu policyjnym, za pomoca
ktérego sktadane sg zawiadomienia o popetnienia przestepstwa.
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ZALAGZNIK NR 1: PRZESTEPSTWA
Z NIENAWISCI — STANDARDY
MIEDZYNARODOWE

Przestepstwa z nienawisci sa skierowane przeciwko osobom z powodu ich faktycznych badz
subiektywnie postrzeganych zwiazkdéw z grupa definiowana ze wzgledu na takie cechy jak wiek,
niepetnosprawnos$¢, pochodzenie etniczne, pte¢, tozsamos$¢ ptciowa, rasa, orientacja seksualna oraz
status spoteczny lub ekonomiczny. Stanowig one forme dyskryminacji, poniewaz cel ataku wybierany
jest na podstawie cech osobistych, ktére stanowig przestanki udzielenia ochrony na mocy przepiséw

prawa miedzynarodowego dotyczacych ochrony praw cztowieka.%®

Przestepstwa motywowane nienawiscia dotycza wielu praw cztowieka chronionych na mocy przepiséw
prawa migdzynarodowego i krajowego, do przestrzegania ktérych Polska jest zobowiazana. W$réd
tych praw mozna wyr6zni¢ wolno$¢ od dyskryminacji oraz prawo do zycia, integralnosci fizycznej

a takze wolnosci od tortur i innego okrutnego traktowania.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIiP) wymaga od krajéw poszanowania
i ochrony praw cztowieka w warunkach wolnych od dyskryminacji.®® Paristwa sg zobowiazane

nie tylko do poszanowania tych praw oraz zapobiegania ich naruszeniom przez funkcjonariuszy
publicznych, badania takich naruszen, wymierzania kar i zapewnienia naprawienia szkéd przez
funkcjonariuszy, ale musza réwniez dotozy¢ najwyzszej starannosci, aby zapobiec naruszeniom praw
cztowieka przez podmioty niepubliczne (tj. prywatne osoby i grupy), badaé takie naruszenia,
wymierzaé kary i zadba¢ o naprawianie szkdd.®’

Miedzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (MKLDR)
wymaga od paristw-stron zagwarantowania, bez dyskryminowania, ,,prawa do osobistego

95 Dyskryminacija jest ,wszelkie rozréznienie, wytaczenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na rase,
kolor skory, pte¢, jezyk, wyznanie, przekonania polityczne lub jakiekolwiek inne, narodowo$¢ lub pochodzenie
spoteczne, sytuacje materialna lub urodzenie badz inne uwarunkowania, ktére ma na celu albo ktérego skutkiem
jest przekreslenie lub naruszenie uznania, wykonywania lub korzystania z, na zasadzie réwnosci, praw cztowieka i
podstawowych wolnosci przez wszystkich ludzi”, Komitet Praw Cztowieka, Komentarz Ogélny nr 18, pkt 7.

% MPPOIP, artykut 2 ustep 1 oraz artykut 26.

97 Komitet Praw Cztowieka ONZ, organ odpowiedzialny za dokonywanie wyktadni MPPQIP i monitorowanie
wdrazania Paktu, podkreslit, ze , pozytywne zobowigzania Panstw-Stron do zapewnienia przestrzegania praw
wynikajacych z Paktu zostang w petni wykonane jedynie w sytuacji, gdy jednostki beda chronione przez Panstwo
nie tylko przed naruszeniami praw wyrazonych w Pakcie dokonywanymi przez przedstawicieli Panstwa, ale
réowniez przed czynami popetnianymi przez osoby badz podmioty prywatne, ktére to czyny doprowadzityby do
naruszenia moznosci korzystania z praw wynikajacych z Paktu w takim zakresie, w jakim mozna je stosowac¢ w
stosunkach pomiedzy osobami badz podmiotami prywatnymi”. Komitet Praw Cztowieka, Komentarz Ogdiny nr 31:
Charakter og6lnych zobowiazan prawnych natozonych na Panstwa-Strony Paktu, ustep 8.
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bezpieczenstwa i do ochrony przez paristwo przed przemoca lub naruszeniem nietykalnosci cielesnej
przez urzednikéw panstwowych, badz przez jakakolwiek jednostke, grupe lub instytucje”.%®

Miedzynarodowa Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych (KPON) zobowigzuje panstwa

do walki z wszelkimi formami przemocy, wyzysku i wykorzystywania os6b z niepetnoprawnosciami.
W szczegbélnosci: ,,Panstwa-Strony podejma stosowne dziatania ustawodawcze, administracyjne,
spoteczne, edukacyjne i inne, w tym z uwzglednieniem kwestii pfci, tak, aby zapewni¢ osobom

z niepetnosprawnos$ciami ochrone przed wszelkimi formami wyzysku, przemocy i wykorzystywania,
zaréwno w ich Srodowisku domowym jak i poza nim.”®°

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
wymaga od paristw przyjecia regulacji prawnych i innych $rodkéw w celu zapobiegania wszystkim
formom przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowej i przemocy ze wzgledu na pte¢ (artykut
12 ust. 2). Zgodnie z postanowieniami Konwencji, przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢
»0znacza przemoc skierowana przeciwko kobiecie ze wzgledu na jej pte¢ lub taka przemoc, ktéra
w szczegolnosci dotyka kobiety” (artykut 3d).

Na poziomie regionalnym, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej chroni prawo do zycia,

do integralnosci fizycznej oraz do wolnosci od tortur i okrutnego traktowania oraz zabrania
dyskryminacji ,,.ze wzgledu na pteé, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng”.!% Prawa te s réwniez chronione przez Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka

i Podstawowych Wolnosci (EKPC).10!

ROZPOZNAWANIE PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

Europejski Trybunat Praw Cztowieka wydat serie wyrokéw, w ktérych przeanalizowat zobowiazania
panstw do $cigania przestepstw z nienawisci.%? W sprawie Abdu przeciwko Butgarii Trybunat orzekt,
ze:

Badajac akty przemocy wywotane domniemanymi postawami rasistowskimi wtadze paristwowe

sa zobowiazane do dofozenia wszelkich starari w celu ustalenia tego, czy doszto do nich z pobudek
rasistowskich oraz tego, czy uczucia nienawisci badZ uprzedzenia wynikajace z pochodzenia
etnicznego danej osoby miaty znaczenie dla przebiegu zdarzeri. Traktowanie przypadkéw stosowania
przemocy i brutalnego zachowania motywowanego nienawiscia na rowni ze sprawami, w ktdrych nie

%8 MKLDR, artykut 5 punkt b. Polska ratyfikowata MKLDR w 1968 r.
99 Artykut 16 ust. 1 KPON.

100 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, artykuty 2, 3, 4 i 21.
101 EKPC, artykuty 2, 3, 5, 14. Polska ratyfikowata EKPC w 1993 r.

102 Zob. np. Nachova i Inni przeciwko Butgarii, skargi nr 43577/98 i 43579/98, ust. 160 (przytoczenie decyzji

Izby, ust. 157-158), 2005;; Stoica przeciwko Rumunii (skarga nr 42722/02), 4 marca 2008 r.; Secic przeciwko
Chorwacji (skarga nr 40116/02), 31 maja 2007 r.; oraz Abdu przeciwko Butgarii (skarga nr 26827/08), 11
marca 2014 r.
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wystepuje podtekst rasistowski, bytoby réwnoznaczne z przymykaniem oka na specyficzny charakter
czynow, ktdre maja szczegdlnie destrukcyjny wptyw na podstawowe prawa cztowieka. Brak
rozréznienia sposobu postgpowania w zasadniczo odmiennych sytuacjach moze stanowi¢
nieuzasadnione traktowanie, ktérego nie da sie pogodzi¢ z trescig Artykutu 14 Konwencji.”103

W sprawie I/dentoba i Inni przeciwko Gruzji Trybunat orzekt, ze niepowstrzymanie przez gruziniskie
wtadze grozb i dyskryminujacych wypowiedzi uczestnikdw kontrdemonstracji skierowanej przeciwko
osobom LGBT w kontekscie pokojowego zgromadzenia stanowito naruszenie prawa oséb LGBTI

do wolnosci od ponizajacego traktowania; ETPC stwierdzit réwniez, ze Gruzja nie wywigzata sie

z obowigzku przeprowadzenia stosownego postepowania wyjasniajacego dotyczacego oskarzen

0 znecanie sie skierowanych do tej pory przez trzynastu skarzacych (Artykut 3 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka). Trybunat podkreslit réwniez, ze:

»L...]JKoniecznos¢ przeprowadzenia rzetelnego sledztwa w przedmiocie dyskryminacji w zwiazku

Z napascia, do ktdrej doszto w trakcie marszu z 17 maja 2012 r., byta niezbedna, biorac pod uwage
— 7 jednej strony — wrogos¢ wobec spotecznosci LGBT oraz — z drugiej strony — w Swietle jawnie
homofobicznej mowy nienawisci uzywanej przez napastnikéw w trakcie incydentu. Zdaniem
Trybunatu, w sytuacji braku takiego jednoznacznie surowego podejscia ze strony organéw ochrony
porzadku publicznego, przestepstwa motywowane uprzedzeniami bytyby niewatpliwie traktowane

na réwni ze zwyktymi sprawami, w ktorych brak jest takiego podtekstu, a wynikajaca z takiego stanu
rzeczy obojetnos¢ bytaby réwnoznaczna z oficjalnym badz cichym przyzwoleniem na popetnianie
przestepstw z nienawisci. %4

ZAPEWNIENIE OFIAROM MOZLIWOSCI SKORZYSTANIA ZE
SRODKOW OCHRONY PRAWNEJ

Standardy miedzynarodowe wymagaja od paristw zapewnienia odpowiedniego naprawienia szkody
poniesionej przez ofiary przestepstw. Powinno ono obejmowac nie tylko przywrécenie stanu sprzed
naruszenia, ale réwniez odszkodowanie, rehabilitacje, dostep do wymiaru sprawiedliwosci

i naprawienie szkody. W dokumencie zatytutowanym Podstawowe zasady i wytyczne ONZ dotyczace
prawa do zado$éuczynienia i odszkodowania dla ofiar powaznych naruszen praw cztowieka oraz
powaznych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego 1°° oraz w Deklaracji ONZ o
podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wtadzy (Deklaracja)!®®
wzywa sie panstwa do zapewnienia ofiarom przemocy dostepu do mechanizméw wymiaru
sprawiedliwo$ci i naprawienia szkody, zado$¢uczynienia za poniesiong krzywde obejmujacego
uczciwe odszkodowanie, oraz pomocy o charakterze materialnym, medycznym, psychologicznym

i spotecznym.

103 Fyropejski Trybunat Praw Cztowieka, Abdu przeciwko Butgarii (skarga nr 26827/08), 11 marca 2014 r.
104 Fyropejski Trybunat Praw Cztowieka, /dentoba i Inni przeciwko Gruzji (skarga nr 73135/12), 12 maja 2015 r.

105 7o0b. Zasady i wytyczne ONZ, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RemedyAndReparation.asp,
data dostepu: 6 sierpnia 2015 r.

106 A/RES/34/40, dostgpne na stronie http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm, data dostepu: 6
lipca 2015r.
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Podrecznik ONZ w sprawie wykorzystania i stosowania Deklaracji w nastepujacy sposéb okresla cele
programéw pomocy dla ofiar przestepstw: ,udzielenie pomocy w przezwyciezeniu traumy
psychicznej, we wzieciu udziatu w procesie karnym, w uzyskaniu zado$¢uczynienia i poradzeniu
sobie z problemami zwiazanymi z wiktymizacja”. Programy te powinny obejmowac szeroki zakres
ustug, w tym dtugoterminowe poradnictwo i interwencje w zakresie zdrowia psychicznego wynikajace
z odniesionej traumy.1%7

Ustugi wsparcia powinny by¢ zapewniane ofiarom na wszystkich etapach procesu karnego: przed
postepowaniem przygotowawczym i po nim, oraz przed jakimikolwiek innymi postepowaniami

i po nich. Panstwa powinny zadbac¢ o to, aby ofiary uzyskaty dostep do informacji istotnych

dla ich sprawy, byty informowane o przystugujacych im prawach i o tym, w jaki spos6b moga

z nich skorzysta¢, oraz mogty uzyska¢ informacje na temat przebiegu postepowania
przygotowawczego.1%® Nalezy zapewni¢ im pomoc oraz, o ile jest to wskazane, ochrone w trakcie
postepowania oraz po jego zakonczeniu. Poglady i obawy ofiar powinny zosta¢ przedstawione

i uwzglednione na wtasciwych etapach postepowania w sposéb, ktéry bedzie zgodny z prawami
oskarzonego do uczciwego procesu.

Zgodnie z Europejska konwencja o odszkodowaniach dla ofiar przestepstw popetnionych z uzyciem
przemocy, ofiary, ktére doznaja powaznych uszkodzen ciata badz uszczerbku na zdrowiu

w bezposrednim nastepstwie umysinego przestepstwa z uzyciem przemocy badz osoby pozostajace
na utrzymaniu oséb, ktére poniosty $mieré w rezultacie takich przestepstw, maja prawo

do odszkodowania obejmujacego, w zaleznosci od przypadku, co najmniej utracone zarobki, koszty
medyczne i koszty hospitalizacji oraz koszty pochéwku, a w odniesieniu do os6b pozostajacych

na utrzymaniu — utracony dochéd.19°

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustala wyczerpujacy zestaw praw

dla wszystkich ofiar przestepstw. Sa wérdd nich: prawo do otrzymywania informacji (artykuty 4 i 6);
prawo do ttumaczenia ustnego i pisemnego podczas wnoszenia skargi (artykut 7); prawo

do otrzymania ustug wsparcia, w tym doradztwa psychologicznego (artykut 9); prawo do udziatu

w postepowaniu karnym, w tym prawo odwotania od decyzji o odmowie $cigania podejrzanych
(artykuty 10-17). Dyrektywa uznaje réwniez, ze ofiary przestepstw z nienawisci moga wymagaé
specjalnych $rodkéw ochrony z uwagi na szkode zwiazanag z przestepstwami motywowanymi
nienawiscia oraz wysokie ryzyko powtérnej wiktymizacji (artykut 22 ust. 3).110

197 Handbook on Justice for Victims, on the use and application of the Declaration of Basic Principles of Justice
for Victims of Crimes and Abuse of Power, str. 16, dokument dostepny pod adresem
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/lUNODC Handbook on_Justice for victims.pdf, data dostepu: 6 lipca
2015,

108 7alecenie Rec(2006)8 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich w sprawie pomocy ofiarom
przestepstw, ustep 6.

109 Po|ska nie podpisata tej Konwencji. Konwencja zostata otwarta do podpisu w 1983 r. i weszta w zycie w 1988
r.

110 Artykut 22 ust. 3. W kontekscie oceny indywidualnej, na szczegdlna uwage zastuguja ofiary, ktére doznaty
znacznej szkody ze wzgledu na powage przestepstwa, ofiary przestepstw popetnionych z powodu uprzedzen lub
dyskryminacji — co mogto by¢ w szczegdlno$ci powigzane z ich cechami osobowymi — oraz ofiary, ktérych
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ZALAGZNIK NR 2: PRZEPISY POLSKIEGO
PRAWA KARNEGO

Artykut 119 § 1 Kodeksu karnego

Kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawna wobec grupy oséb lub poszczegblnej osoby z powodu
jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu
jej bezwyznaniowosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Artykut 126a

Kto publicznie nawotuje do popetnienia czynu okreslonego w art. 118, 118a, 119 § 1, art. 120-125
lub publicznie pochwala popetnienie czynu okre$lonego w tych przepisach, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Artykut 256

§ 1. Kto publicznie propaguje faszystowski lub inny totalitarny ustréj panstwa lub nawotuje
do nienawisci na tle réznic narodowo$ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu
na bezwyznaniowo$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kito w celu rozpowszechniania produkuje, utrwala lub sprowadza,
nabywa, przechowuje, posiada, prezentuje, przewozi lub przesyta druk, nagranie lub inny przedmiot,
zawierajace tres¢ okreslong w § 1 albo bedace nosnikiem symboliki faszystowskiej, komunistycznej
lub innej totalitarne;.

§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 2, jezeli dopuscit
sie tego czynu w ramach dziatalnosci artystycznej, edukacyjnej, kolekcjonerskiej lub naukowej.

§ 4. W razie skazania za przestepstwo okreslone w § 2 sad orzeka przepadek przedmiotéw, o ktdrych
mowa w § 2, chociazby nie stanowity wtasnosci sprawcy.

Artykut 257

Kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegblna osobe z powodu jej przynaleznosci
narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowos$ci lub z takich
powoddw narusza nietykalno$¢ cielesna innej osoby, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

szczegblne narazenie jest skutkiem zwiazku ze sprawca lub zaleznosci od niego. W tym zakresie nalezycie
uwzglednia sie ofiary terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej, handlu ludZzmi, przemocy na tle ptciowym,
przemocy w bliskich zwigzkach, przemocy seksualnej lub wykorzystywania seksualnego lub przestepstw z
nienawisci oraz ofiary bedace osobami niepetnosprawnymi.

Indeks: 37/2147/2015 Amnesty International, wrzesien 2015



Dotknieci przez nienawis¢, zapomniani przez prawo: 54
brak spdjnego system zwalczania przestepstw z nienawisci w Polsce

Indeks: 37/2147/2015 Amnesty International, wrzesien 2015



Dotknieci przez nienawis¢, zapomniani przez prawo: 55

brak spdjnego system zwalczania przestepstw z nienawisci w Polsce

ZALAGZNIK NR 3:0FICJALNE DANE
DOTYCZACE PRZESTEPSTW

Z NIENAWISCI

Dane zebrane przez Zespét ds. Ochrony Praw
Cztowieka

Powod 2014 2013
dyskryminacji/rok

taczna liczba 315 175
spraw

Rasa, pochodzenie | 223 92
etniczne,

narodowos¢ (w
tym antysemityzm)

Wyznanie 14 25
Ideologia 67 40
polityczna

(promowanie
totalitaryzmu)

Orientacja 7 8
seksualna

Swiatopoglad/przy | 3 10
naleznos¢

polityczna

Inne 1

Rodzaj

przestepstwa

Przemoc wobec 45 34
osoby

Nawotywanie do 251 105
nienawisci,

przemocy bad?
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Zniewaga o
charakterze

dyskryminacyjnym

Uszkodzenie 15 24
mienia,

podpalenia

Grozby 3 2
Inne 2 10

Dane pochodzace z Prokuratury Generalnej

2014 2013
postepowania akty orzeczenia | postepowania akty orzeczenia
przygotowawcz | oskarzenia sadow przygotowawcz | oskarzenia sadow
e e
tacznie 1365 154 137 835 111 61
(z czego (107 (z czego 719 53 wyroki
1062 nowo wyrokéw nowo skazujace
wszczetych) skazujacy | wszczetych) (87 osbb)
ch, 147
0s6b
skazanyc
h)
Rasa, 593 105 nd. 294 54 nd.
pochodzeni
e etniczne,
narodowos¢
Wyznanie 466 (zydzi: 23 (zydzi: nd. 317 (zydzi: 25 (zydzi: nd.
207, 12, 199, 22,
muzutmanie: | muzutmani muzutmanie: | muzutmanie:
188) e b) 85) 1)
Rodzaj
przestepst
wa
Przemoc 156* 41 nd. 102* 28 nd.
wobec
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osoby

(Artykut
11981
kk)

Nawotywan | 803* 43 nd. 498* 30 nd.
ie do
nienawisci
lub
przemocy
(Artykut
256 kk)

Zniewaga o | 720* 101 nd. 332* 68 nd.
charakterze
dyskrymina
cyjnym
(Artykut
257 kk)

*Faczna liczba postepowan skategoryzowanych wg numeru artykutu Kodeksu karnego jest wyzsza niz
taczna liczba postepowan w danym roku, poniewaz jedno postepowanie moze zosta¢ wszczete na
podstawie wiecej niz jednego artykutu kodeksu karnego.
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ZALACZNIK NR 4: LISTA KONTROLNA
AMNESTY INTERNATIONAL DOTYCZACA
PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI

W jaki sposéb rzady reaguja na przestepstwa z nienawisci, w tym motywowane homofobia
i transfobig?

Lista kontrolna Amnesty International moze okaza¢ sig pomocna w ocenie tego,
czy obowigzujace przepisy prawa, polityki publiczne i praktyka wymagaja zreformowania
oraz czy istnieja przeszkody, ktére blokuja wdrazanie wspomnianych zasad polityki.
Udzielenie odpowiedzi na nastgpujace sze$¢ pytan moze pomdc w ocenie sytuacji
w danym kraju:

o Czy istniejace ustawodawstwo jest odpowiednie?

o Czy mechanizmy raportowania sg wtasciwe?

o Czy przestepstwa z nienawisci sa skutecznie $cigane?

o Czy ofiary otrzymuja odpowiednig pomoc medyczna, psychologiczna i prawna?

o Czy istnieja efektywne programy szkolen, ktorych celem jest podnoszenie
Swiadomosci organdéw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci i pracownikéw stuzby zdrowia
w zakresie przestepstw z nienawisci?

o Czy istnieje jakikolwiek oficjalny, publiczny i skuteczny system gromadzenia
danych dotyczacych przestepstw z nienawisci?

1) Ustawodawstwo dotyczace przestepstw z nienawisci

Przestepstwem z nienawisci jest jakiekolwiek przestepstwo popetnione przeciwko osobie
(badZz mieniu) wybrane] przez sprawce z powodu jej faktycznego badz subiektywnie
postrzeganego powiazania z grupa definiowana ze wzgledu na ceche podlegajaca ochronie
(taka jak pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacja seksualna czy tozsamos¢ ptciowa).

v’ Czy ustawodawstwo krajowe zakazuje wszystkich form przestepstw z nienawisci?

v' Czy ustawodawstwo krajowe uwzglednia otwarty katalog cech prawnie chronionych
w wykazie motywéw nienawisci, na podstawie ktérych moze zostaé popetnione
przestepstwo kryminalne?

2) Skuteczne i wlasciwe raportowanie przestepstw z nienawisci
Policja ma obowiazek zarejestrowania wszelkich motywéw nienawisci dotyczacych
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przestepstwa (moze to nastapi¢ na podstawie spostrzezen ofiary badz wtasnego
przekonania policji, ze zgtoszone przestepstwo byto przestepstwem z nienawisci). Policja
musi réwniez unika¢ niespoéjnosci w klasyfikowaniu przestepstw z nienawisci.

v' Czy istnieja wytyczne badZz procedury zobowigzujace policje do rejestrowania
domniemanych motywéw nienawisci dotyczacych przestepstwa?

v Czy obowiazuja jasne wytyczne gwarantujace sp6jnos¢ w klasyfikowaniu przestepstw
Z nienawisci?

3) Szczegétowe rozpoznanie przestepstw z nienawisci

Kazde postepowanie przygotowawcze musi by¢ prowadzone z zachowaniem zasad nalezytej
starannosci i skutecznosci. Postgpowanie przygotowawcze powinno ujawni¢ wszelkie
domniemane motywy nienawisci, bez wzgledu na to, czy zostaty on zgtoszone przez ofiare.

v Czy organy prowadzace postepowanie prowadza je w przewidzianym prawem terminie
i badaja wszystkie istotne dowody w celu zidentyfikowania oséb podejrzanych
o popetnienie przestepstwa z nienawisci?

v' Czy istnieja wytyczne badZ procedury zobowigzujace wtadze do doktadnego badania
kazdego domniemanego motywu nienawisci dotyczacego przestepstwa?

4. Skuteczne $ciganie przestepstw z nienawisci

Organy prokuratury musza dotozy¢ wszelkich staran, aby postawi¢ podejrzanych przed
sadem na podstawie wynikéw postepowania przygotowawczego. Prokuratorzy powinni
podda¢ kazdy domniemany motyw nienawisci pod rozwage sadu, o ile zdobeda
wystarczajace dowody na etapie postepowania przygotowawczego.

v' Czy organy prokuratury wykorzystuja wszystkie swoje uprawnienia, aby doprowadzi¢
do pociagniecia podejrzanego do odpowiedzialnosci w odpowiednim terminie?

v Czy wnoszac zarzuty przeciwko podejrzanemu o popetnienie przestepstwa z nienawisci
organy $cigania odnosza sie do jakichkolwiek domniemanych motywow dyskryminacyjnych?

5. Wspieranie i ochrona praw ofiar

Panstwa musza zadba¢ o to, aby wszystkie ofiary przestepstw z nienawisci miaty dostep
do pomocy medycznej, poradnictwa, pomocy konsularnej i prawnej oraz skuteczny dostep
do wymiaru sprawiedliwosci.

v Czy stuzba zdrowia zapewnia ofiarom przestepstw z nienawisci odpowiednia opieke,
w tym pomoc psychologiczng?

v' Czy stuzba zdrowia kieruje ofiary przestepstw z nienawisci do innych witasciwych
instytucji takich jak organizacje $wiadczace pomoc prawng, albo specjalizujgce
sie w pomaganiu ofiarom takich przestepstw, w tym migrantom lub osobom $wiadczacym
ustugi seksualne?
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v Czy ofiary sa niezwtocznie i szczeg6towo informowane — w jezyku, ktéry rozumiejg —
0 postepach postepowania przygotowawczego oraz przystugujacych im prawach, w tym
prawie do wystuchania w postepowaniu prawnym?

v’ Czy ofiary sg wystuchiwane w postepowaniu przygotowawczym?

6. Zwalczanie uprzedzen w instytucjach

Panstwa w swoich politykach publicznych aktywnie promuja i wspieraja zasady takie
jak inkluzywno$¢, zakaz dyskryminacji i szacunek dla réznorodnosci. Policja, organy wtadzy
sadowniczej i specjalisci ds. ochrony zdrowia powinni by¢ przeszkoleni w zakresie
postepowania z przestepstwami z nienawisci oraz zapewniania odpowiedniego wsparcie
ofiarom tych przestepstw. Funkcjonariusze publiczni oraz liderzy polityczni musza
odgrywac kluczowa role w podnoszeniu $wiadomosci w obszarze praw cztowieka i zakazu
dyskryminacji.

v’ Czy istnieja programy szkolen dla policji, organéw wtadzy sadowniczej i specjalistéw
ochrony zdrowia, ktérych celem jest podnoszenie $wiadomosci w obszarze praw cztowieka,
dyskryminacji i przestgpstw z nienawisci?

v' Czy funkcjonariusze i liderzy polityczni zdecydowanie potepiaja wszelkie rodzaje
przestepstw z nienawisci i wszelkie przejawy dyskryminacji?

7. Gromadzenie oficjalnych danych dotyczacych przestepstw z nienawisci
Panstwa musza gromadzié wyczerpujace dane i statystyki dotyczace przestepstw
Z nienawisci.

v' Czy na réznych szczeblach gromadzone sa oficjalne dane i statystyki dotyczace
przestepstw z nienawisci, obejmujace m.in. dane o liczbie przestepstw zgtaszanych policji,
liczbie wszczetych postepowari przygotowawczych, liczbie postepowari przygotowawczych,
ktére doprowadzity do wniesienia aktu oskarzenia, oraz dane o liczbie wyrokéw
skazujacych?

v’ Czy dane i statystyki sa uszeregowane wedtug rodzaju przestepstwa i dotyczacego
go motywu nienawisci?

v’ Czy dane i statystyki sa wtasciwie uwzgledniane przez organy wtadzy na etapie
projektowania zasad polityk publicznych dotyczacych walki z przestepstwami z nienawisci?

v Czy dane i statystyki sa publicznie dostepne?
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DOTKNIECI PRZEZ NIENAWISC,

ZAPOMNIANI PRZEZ PRAWO
BRAK SPOJNEGO SYSTEMU ZWALCZANIA
PRZESTEPSTW Z NIENAWISCI W POLSCE

Kazdego roku setki ludzi w Polsce padaja ofiara przemocy fizycznej,
nekania czy innych przestepstw z powodu ich cech czy przynaleznosci
do okreslonej mniejszosci. Te przestepstwa sa forma dyskryminacii,
maja grozne i dtugofalowe skutki dla ofiar i spotecznosci, dlatego ich
zwalczanie wymaga spéjnego dziatania rzadzacych, organéw $cigania i
wymiaru sprawiedliwosci.

Polskie prawo zawiera przepisy nakazujace Sciganie i karanie
przestepstw z nienawisci motywowanych pochodzeniem rasowym,
etnicznym, narodowym, wyznaniem lub bezwyznaniowoscia czy
przynalezno$cia polityczna. Jednoczesnie nie zapewnia podobnej
ochrony przed przestepstwami z nienawiSci motywowanymi wiekiem,
niepetnosprawnoscia, picia, tozsamoscia piciowa, orientacja seksualng
i statusem spoteczno-ekonomicznym.

To zréznicowanie w traktowaniu przestepstw z nienawisci w Polsce nie
ma obiektywnego uzasadnienia i jest sprzeczne w migdzynarodowymi i
europejskimi standardami praw czlowieka, ktére w réwnym stopniu
zakazuja dyskryminacji rasowej czy etnicznej, jak i z innych
wymienionych wyzej powodow.

Polskie wiadze powinny dokonaé nowelizacji kodeksu karnego, by
zapewni¢ $ciganie i karanie przestepstw motywowanych uprzedzeniami
na tle wieku, niepetnosprawnosci, ptci, tozsamosci ptciowej, orientacji
seksualnej i statusu spoteczno-ekonomicznego jako przestepstw z
nienawisci.



