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WPROWADZENIE

»aczywiscie, ze wszystko dziato sie za moj3
wiedza. Prezydent i premier godzili sig

na wspotprace wywiadowcza z Amerykanami,

bo tego wymagata polska racja stanu. [...]
Decyzja o wspotpracy z CIA niosta ryzyko,

ze Amerykanie uzyja metod niedopuszczalnych.
Ale gdyby agent CIA brutalnie potraktowat wieznia
w hotelu Marriott w Warszawie, czy oskarza panie
kierownictwo hotelu za dziatania tego agenta?”

Aleksander Kwasniewski, prezydent Polski w latach 2001-2005!

Polski rzad stoi przed dylematem. Wraz z pojawianiem sie coraz wiekszej liczby dowodoéw

na to, ze w Polsce istniato tajne wiezienie prowadzone przez CIA w latach 2002-2005,
administracja, politycy i Prokurator Generalny miotaja sie pomigdzy przyznaniem sie do winy,
niekonsekwencja i paralizem decyzyjnym. Kluczowi urzednicy wysokiego szczebla utrzymuja,
ze Polska postapita wobec USA stuzalczo, lecz teraz jest jedynym cztonkiem UE, ktdéry podjat
Sledztwo w sprawie oskarzen. Inni potepiaja toczace sie $ledztwo, kategorycznie zaprzeczajac,
ze jakiekolwiek tego typu operacje byty prowadzone na terytorium Polski. W lutym 2013 r.
Minister Sprawiedliwos$ci publicznie zakwestionowat wiarygodno$¢ dowoddw uzasadniajacych
zarzuty wobec bytego szefa polskiego wywiadu, ktére dotycza bezprawnego pozbawienia
wolnosci obywateli innych paristw. O$wiadczenie Ministra wzbudzito oczywiste watpliwosci
dotyczace tego, jak zdobyt dowody pozwalajace sformutowac taki wniosek — zwtaszcza,

ze Prokuratura Generalna powinna by¢ w petni niezalezna od wtadzy wykonawczej. W drugiej
potowie lutego ,,Gazeta Wyborcza” opublikowata tekst zawierajacy przypuszczenia, ze zarzuty
zostaty wycofane. Prokuratorzy zachowuja jednak niemal catkowite milczenie, a $ledztwo —
prowadzone juz od ponad 5 lat — okryte jest zastong tajemnicy. Najwidoczniej przyjeta zostata
taktyka gry na czas w oczekiwaniu, az ,,problem” rozwiaze sie sam.
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Problemy, z ktérymi mierzy si¢ toczace sie Sledztwo w sprawie prowadzenia w Polsce tajnego
wiezienia CIA, odzwierciedlajg w oczywisty sposéb wewnetrzne zmagania rzadu w kwestii tego,
jak potraktowac¢ ten wstydliwy okres historii Polski. Polski rzad — co niemal niewatpliwe —
dziatat w tym czasie w zmowie z USA i innymi panstwami w bezprawnym uprowadzaniu oséb,
ktoére miato miejsce w nastepstwie zdarzen z 11 wrze$nia 2001 r., przewozeniu ich do miejsc,
gdzie byty torturowane i staty sie ofiarami wymuszonych zaginie¢ w tzw. ,,czarnych dziurach”
CIA. Dziato sig to rowniez w Polsce. Dwie ofiary — Abd al-Rahim al-Nashiri i Zayn al-Abidin
Muhammed Hussein (Abu Zubajda) — oraz ich prawnicy poszukuja teraz w Polsce prawdy

o tym, co zdarzyto sig im podczas pobytu w wigzieniu CIA. Licza na sprawiedliwos¢ i realne
zado$¢uczynienie za pogwatcenie ich praw. Jednak 5 lat zwtoki i poczucie, ze na $ledztwo
wywierane sg naciski polityczne, sktonity ofiary do zwrécenia sig o zado$¢uczynienie

do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Wtasnie Swiadomos¢ zobowiazania prawnego do przeprowadzenia skutecznego

$ledztwa, pociagnigecia do odpowiedzialno$ci winnych w rzetelnych procesach sadowych

i zados$¢uczynienia ofiarom sprawia, ze rzad polski nie moze sie zdecydowac, co zrobi¢.

Jesli procesy sig rozpoczna, istnieje ryzyko, ze skoricza sie skazaniem urzednikdw wysokiego
szczebla i bytych funkcjonariuszy publicznych (w zaleznosci od dowoddw), co doprowadzitoby
do kryzysu politycznego w kraju i probleméw w relacjach z USA. Niemniej jednak, o czym
Swiadczy niniejszy raport, zbyt wiele wiadomo juz o tajnym wiezieniu, by mozna byto umorzy¢
$ledztwo, zaniecha¢ postawienia zarzutéw i ,zamie$¢ sprawe pod dywan”. Wydaje sig, ze zbyt
wiele oséb wie za duzo.

Niniejszy raport dotyczy odpowiedzialnosci Polski za wspétudziat w programie uprowadzen

i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA. Kwestionuje on motywy aparatu panstwowego,
ktory wielokrotnie powotuje sie na ,,bezpieczenstwo narodowe” jako usprawiedliwienie dla
utrzymywania w tajemnicy licznych wiarygodnych dowodéw na powazne naruszenia praw
cztowieka. Raport dokumentuje takze wysitki zmierzajace do spowolnienia oraz okresowe
regresy w postepowaniu karnym niemal catkowicie spowitym w tajemnicy. Sytuacja jest
paradoksalna, poniewaz mimo tajnosci wiele informacji jest juz powszechnie znanych. Wiele
0s6b moéwi wiecej niz wystarczajaco, by juz tylko na tej podstawie postawi¢ zarzuty bytym
funkcjonariuszom publicznym i agentom wywiadu. Raport bada zobowigzania parstwa

do przeprowadzenia $ledztwa, a w razie pojawienia sie wystarczajacych dopuszczalnych
dowodéw — do postawienia przed sadem domniemanych sprawcow i wspoétsprawcow
przestepstw w Swietle prawa miedzynarodowego — m.in. tortur i wymuszonych zaginigc.

W przypadkach, w ktérych panstwo odmawia przeprowadzenia postepowania sadowego, raport
omawia zobowiazanie odpowiednich wtadz do wyjasnienia i uzasadnienia takich decyzji tym
osobom, ktore twierdza, ze byty ofiarami przestepstw popetnionych w Polsce.

Celem niniejszego raportu nie jest dodatkowe udokumentowanie programu uprowadzen

i tajnego przetrzymywania oséb przez rzad USA. Jak wspomniano w kolejnych rozdziatach
raportu, o tych operacjach napisano juz wiele. Raport nie stuzy wyczerpujacemu
przedstawieniu tego, co juz wiadomo na temat wspétudzialu Polski w programie CIA.
Zagadnienia te ujete zostaty poczawszy od 2005 r. az do chwili obecnej w wystarczajacym
zakresie w raportach miedzyrzadowych, pozarzadowych oraz w mediach.
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Raport rozpoczyna sie od rozdziatu dotyczacego metodologii, potwierdzajacego trudnosci
napotykane w badaniu niejawnych operacji antyterrorystycznych. Kolejne rozdziaty
podsumowuja ogblnie to, co wiadomo o programie uprowadzen i tajnego przetrzymywania
0s6b przez rzad USA i o udziale w nim Polski. Raport cytuje wiele wiarygodnych doniesien
dokumentujacych prowadzenie tych operacji i odnotowuje, ze ta wciaz rosnaca ilos¢
informacji uzasadnia pociagniecie do odpowiedzialnosci os6b winnych naruszen praw
cztowieka. Kolejny rozdziat omawia $ledztwo wszczete w Polsce w marcu 2008 r. oraz zawiera
informacje o poziomach tajnosci, ktére mozna zaobserwowa¢ w tym postepowaniu. Dalszy
rozdziat przedstawia trzecia potencjalna ofiarg uprowadzenia i tajnego przetrzymywania

w Polsce: Walida bin Attasha, obywatela Jemenu wigzionego aktualnie w bazie Guantanamo,
sadzonego przez komisje wojskowa za domniemany wspétudziat w zdarzeniach z 11 wrze$nia
2001 r. Odrebny rozdziat koncentruje sie na obowiazku Polski wynikajacym z prawa krajowego
i miedzynarodowego, polegajacym na koniecznosci przeprowadzenia $ledztwa i postgpowania
sadowego w sprawie przestepstw w rozumieniu prawa miedzynarodowego popetnionych

na jej terytorium. Nastepny rozdziat dokumentuje reakcje wtadz Polski na dwie sprawy
oczekujace na rozstrzygniecie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Wniesione
zostaty w latach 2011 i 2013 przez ofiary uprowadzenia, Abda al-Rahima al-Nashiriego i Abu
Zubajde, ktérzy stwierdzili, ze byli przetrzymywani w tajnym wiezieniu w Polsce. Przedostatni
rozdziat zawiera szczeg6towa analize krajowych i miedzynarodowych zobowigzan prawnych
Polski do prowadzenia efektywnego $ledztwa i inicjowania w uzasadnionych przypadkach
postepowania sadowego. Raport koriczy sie rekomendacjami dla polskiego rzadu, Prokuratora
Generalnego i Rzecznika Praw Obywatelskich.?

Nalezy zauwazy¢, ze polski rzad boryka sie z niektérymi z omawianych zagadnien —
dociekaniem prawdy i zwigzanym z tym obowigzkiem przeprowadzenia efektywnego $ledztwa
—w innym kontekscie: prébuje doj$¢ prawdy dotyczacej ,,zbrodni katynskiej” z 1940 .,
kiedy ponad 20 000 polskich jeAcéw wojennych zostato zabitych przez tajne stuzby Stalina.
Odmowienie przez rosyjski rzad ujawnienia przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
informacji ze $ledztwa w tej sprawie uniemozliwito polskim wtadzom poznanie catej prawdy
o tragedii. Polskie wtadze zakwestionowaty stwierdzenie rosyjskiego rzadu, ze raport

ze $ledztwa z 2004 r. musi pozosta¢ utajniony®.

Z drugiej strony, w swym stanowisku przedstawionym Europejskiemu Trybunatowi Praw
Cztowieka we wrzesniu 2012 r., dotyczacym udziatu w programie uprowadzen i tajnego
przetrzymywania oséb przez CIA, polski rzad stwierdzit, ze prowadzi niezalezne, efektywne
postepowanie, ktére musi zosta¢ ukoriczone. Amnesty International wzywa odpowiednie
wtadze polskie do dochowania obietnicy ztozonej Trybunatowi i przeprowadzenia

efektywnego $ledztwa z nalezytym uwzglednieniem praw cztowieka. Organizacja wzywa takze
do zaprzestania powotywania sie na ,tajemnice panstwowa” w celu uniknigcia kontrowersji
zwigzanych z naruszeniami, postawieniem zarzutéw i przeprowadzeniem rzetelnych proceséw
sadowych oséb podejrzanych o udziat w tych praktykach, a takze zapewnienia ofiarom tych
praktyk zado$€uczynienia i rekompensaty, do ktérych maja prawo.
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METODOLOGIA

Badanie naruszen praw cztowieka, ktére towarzyszyty niejawnym operacjom
antyterrorystycznym, jest szczegélnie trudne. Amerykanski program uprowadzen i tajnego
przetrzymywania oséb powstat i byt prowadzony w tajemnicy. Wszystkie préby dotarcia

do kluczowych szczegétéw tych operacji w wielu panstwach oskarzanych o udzielanie pomocy
USA spotykaty sie z powotywaniem sie na ,tajemnice panstwowa” i/lub bezpos$rednimi
zaprzeczeniami. Rzad USA potwierdzit jednak istnienie programéw uprowadzen i tajnego
przetrzymywania oséb przez CIA, ujawnit notatki stuzbowe dokumentujace wadliwa
argumentacje prawna lezaca u podstaw tzw. ,,rozszerzonych technik przestuchan” oraz
przyznat sie do stosowania tych technik. Jednak wtadze USA, a w tym administracja
Prezydenta Baracka Obamy, konsekwentnie blokowaty w sadach amerykanskich kazda

prébe ujawnienia szczegdtdw lokalizacji tajnych wigzien CIA, tozsamosci przetrzymywanych

i tras przelotu wieznidw, a takze odmawiaty odpowiedzi na podobne wnioski o informacje

od rzadéw innych panstw. Ponadto drakonski ,,nakaz ochronny” wydany przez kierownictwo
bazy Guantanamo zabrania upubliczniania jakichkolwiek wypowiedzi os6b przetrzymywanych
w sprawie ich pobytu w tajnych wiezieniach CIA.

Stany Zjednoczone nie mogtyby prowadzi¢ tych operacji bez pomocy innych rzadéw, ktére
godzity sie na przeloty, ladowania, uzupetnienie paliwa, wspdtprace wywiadowcza i —

co zarzuca sie Polsce — udostepnianie infrastruktury i wsparcie potrzebne dla utworzenia
i prowadzenia tajnych wiezief CIA na ich terytoriach.

Europejski wspétudziat w operacjach CIA zostat dobrze udokumentowany i — podobnie jak
w przypadku wielu popetnionych przestepstw — istotne informacje pochodza czesto od os6b
W nie zamieszanych.

Praca Amnesty International nad problemem udziatu Polski w programie uprowadzen i tajnego
przetrzymywania oséb przez CIA rozpoczeta si¢ na poczatku 2006 r., w bezposrednim
nastepstwie ujawnienia w 2005 r. zarzutéw, ze w Polsce istniat tajny o$rodek przetrzymywania
os6b. W latach 2006-2011 Amnesty International wydata szereg raportéw zawierajacych
informacje o udziale Polski w operacjach uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb

przez CIA i domniemanej lokalizacji tajnego wiezienia CIA.* Niniejszy raport oparty jest

na wczesniejszej pracy, w tym na badaniach gabinetowych dotyczacych rozwoju wydarzen

od 2005 r. do chwili obecne;.

Informacje zawarte w niniejszym raporcie zostaty zebrane podczas dwéch wyjazdéw
badawczych: pierwszego we wrzes$niu i pazdzierniku 2012 r., drugiego w listopadzie 2012 r.
Nowsze informacje, zebrane po listopadzie 2012 r., pochodza z dalszych rozméw, raportéw
organizacji pozarzadowych i doniesiert medialnych.

Przedstawiciele Amnesty International spotkali sie z prokuratorami z krakowskiej prokuratury,
ktorzy aktualnie prowadza $ledztwo w sprawie tajnego wiezienia, a takze oddzielnie

z przedstawicielami Prokuratury Generalnej w Warszawie — odpowiedzialnymi za nadzorowanie
$ledztwa. Jak wskazano ponizej, ogromna wiekszos¢ pytan zespotu badawczego Amnesty
International spotkata sie z odmowa udzielenia odpowiedzi z powodu utajnienia. Pytania
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dotyczyty m.in. podstawowych zagadnien, takich jak zakres i ogélne zatozenia $ledztwa,
spos6b prowadzenia (np. czy z domniemanego miejsca przetrzymywania pobrano materiaty
dowodowe) i ewentualne zarzuty. Réwniez polscy adwokaci, reprezentujacy pokrzywdzonych
w polskim $ledztwie, zobowigzani sg do zachowania tajemnicy. Wynika to z wielorakich stopni
tajnosci, ktére spowijajg $ledztwo. Cho¢ $ledztwo moze wymagac pewnego stopnia wytaczenia
jawnosci (na przyktad dla ochrony praw oskarzonych lub zachowania tajemnicy adwokackiej),
to jednak poziom utajnienia polskiego postepowania karnego wydaje sie dalece wykraczac
poza $rodki niezbedne w tych okolicznosciach.

Przedstawiciele Amnesty International rozmawiali réwniez ze zwiazanym tajemnica
prokuratorem prowadzacym wczesniej $ledztwo przed przeniesieniem sprawy do Krakowa,
dziennikarzem $ledczym, bytymi pracownikami portu lotniczego w Szymanach oraz
funkcjonariuszami MSZ. Niektorzy funkcjonariusze rzadu odméwili spotkania.

Oproécz rozméw przeprowadzonych we wrzes$niu, pazdzierniku i listopadzie 2012 r., zrédtami
informacji sa rézne zrodta publiczne, zaréwno pierwotne, jak i wtérne, w tym amerykanskie

i polskie dokumenty postepowania przygotowawczego, oficjalna dokumentacja tras

(a w niektérych przypadkach pasazeréw i zatogi) lotéw zwiazanych z programem uprowadzen,
doniesienia mediow, raporty organizacji pozarzadowych i migdzyrzadowych, wnioski

do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz wystapienia do ONZ.

Mimo aury tajemnicy, ktéra spowija program CIA oraz europejskiego i polskiego w nim
udziatu, wiele informacji zostato upublicznionych. Powoduje to, ze wspétudziat europejskich
krajow, cho¢ bez wiedzy na temat wszystkich szczegdtdw, jest w zasadzie tajemnica
poliszynela.
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STRESZCZENIE: AMERYKANSKI
PROGRAM UPROWADZEN I TAJNEGO
PRZETRZYMYWANIA 0S0B

Constitution Project, Zesp6t zadaniowy w sprawie traktowania 0sb przetrzymywanych, kwiecien 2013 r.°

W nastepstwie zdarzeri z 11 wrzednia 2001 r. rzad USA — z niezbedng pomoca

od sojusznikéw — stworzyt i wdrozyt plan globalnych operacji antyterrorystycznych
obejmujacych program uprowadzen i tajnego przetrzymywania 0séb przez CIA. W ramach
tych operacji dopuszczano sie bezprawnego pozbawienia wolnosci, uprowadzenia oséb
podejrzanych o terroryzm i nielegalnych transferéw do miejsc, gdzie grozity im tortury lub
inne zte traktowanie. W wielu przypadkach dochodzito do wymuszonych zaginie¢. Niektére
0soby zostaty przewiezione do krajéw, w ktérych byty nie tylko torturowane i Zle traktowane
podczas przetrzymywania, lecz w ktérych wytoczono im takze ewidentnie nierzetelne procesy.
Operacjom tym towarzyszyty liczne naruszenia praw cztowieka. W rzeczywistosci program ten
miat stuzy¢ wtasnie utrzymywaniu os6b poza zasiegiem ochrony prawnej.

Wiele z tych operacji zostato dobrze udokumentowanych. Dowody obejmuja szereg
potwierdzen ze strony rzadu USA.® Cho¢ program ten miat funkcjonowaé w tajemnicy,

to jednak naptywajace w latach 2005-2013 doniesienia organizacji miedzyrzadowych

i pozarzadowych, mediéw oraz stowarzyszeri zawodowych i akademickich (dokumenty
stuzbowe, przecieki, dane o przelotach, akta sadowe i Swiadectwa z pierwszej reki wielu oséb
— od personelu portéw lotniczych do politykdw wysokiego szczebla) rzucity $wiatto na sposéb
funkcjonowania systemu uprowadzen i zaangazowanie w nim poszczegoélnych krajow.” Wedtug
raportu Zespotu zadaniowego Constitution Project z kwietnia 2013 r. program uprowadzen
»Zostat zapoczatkowany i byt prowadzony przy zatozeniu, ze pozostanie tajny”. Okazato

sie to niemozliwe, gdyz w operacjach uczestniczyty setki agentéw oraz wiele rzadéw i ich
funkcjonariuszy, co nie sprzyjato zachowaniu tajemnicy.®

Ta ,,wspotpraca wielu rzadéw” obejmowata szczegdlng pomoc od wtadz polskich.
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UDZIAL POLSKI W OPERACJACH CIA

Premier Donald Tusk, marzec 2012 r.°

Polska znalazta sie w centrum uwagi po raz pierwszy w listopadzie 2005 r. — po doniesieniu
przez ,,Washington Post” o przetrzymywaniu przez CIA os6b w tajnych o$rodkach w krajach
,Europy Wschodniej”.!° Na prosbe administracji Busha gazeta nie wymienita konkretnych
krajow, lecz w ciagu kilku dni organizacja pozarzadowa Human Rights Watch publicznie
wskazata Polske i Rumunig.!! Goraczka, ktéra wybuchta w mediach, sktonita rzady

Polski i Rumunii do zdecydowanego zaprzeczenia oskarzeniom o wspétudziat. Niektorzy
funkcjonariusze rzadowi zaprzeczaja do dzisiaj mimo zebrania przez ostatnie 8 lat
wiarygodnych dowodéw w tej sprawie.!?

Po pierwszych oskarzeniach mediéw polska Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych
przeprowadzita w 2005 r. tajne dochodzenie: jego zatozenia ani ostateczny raport nie zostaty
nigdy upublicznione. Oswiadczenie wydane w grudniu 2005 r. kategorycznie zaprzeczyto
udziatowi Polski w programie uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA, a temat
uznano za zamkniety.!3

Do pierwszych doniesien prasowych i raportéw organizacji pozarzadowych doszty w koricu
raporty organizacji miedzyrzadowych, w tym raporty Rady Europy i Parlamentu Europejskiego
z 2006 r. i 2007 r. Zawieraty one szczeg6towe zarzuty, w tym pochodzace z nienazwanych
zrodet amerykanskich informacje, ze Polska nalezata do sieci programu CIA i umozliwita
przetrzymywanie oséb w tajnym osrodku w Starych Kiejkutach.'* W miare jak nowe informacje
docieraty do opinii publicznej, stato sie jasne, ze pierwotne kategoryczne zaprzeczenia Polski
zostang dotkliwie zweryfikowane — cho¢by na podstawie informacji ujawnionych przez same
polskie agencje rzadowe, wskazujace na wspétudziat Polski w programie uprowadzen CIA.
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W grudniu 2009 r., zgodnie z polska ustawag o dostepie do informacji publicznej, Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP) ujawnita nieprzetworzone dane o przelotach polskie;
Helsiniskiej Fundacji Praw Cztowieka (HFPC) i Open Society Justice Initiative (OSJI).'® Dane
te udowodnity nie tylko to, ze samoloty operujace w ramach amerykarnskich programéw
uprowadzen i tajnego przetrzymywania os6b ladowaty na terenie Polski — gtéwnie w porcie
lotniczym w Szymanach, w poblizu domniemanego tajnego wigzienia CIA w Starych
Kiejkutach — lecz réwniez, ze PAZP aktywnie wspétpracowata z CIA w tworzeniu fikcyjnych
planéw lotéw. Plany te miaty ukry¢ prawdziwe miejsca docelowe: niektére wskazywaty
Warszawe jako punkt docelowy, gdy w rzeczywistosci byty nim Szymany.'® Wedtug tych
danych PAZP pomagata réwniez dwukrotnie w naprowadzeniu samolotéw lecacych do Szyman
bez otrzymania jakichkolwiek formalnych planéw lotu.!”

Po latach konsekwentnych i czesto gwattownych zaprzeczen co do udziatu Polski

w operacjach antyterrorystycznych CIA, ujawnienie przez PAZP danych o lotach stato sie
pierwszym przypadkiem ostatecznego potwierdzenia przez polska agencje rzadowa faktu jej
zaangazowania w program uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA.!8

Kolejne potwierdzenie nadeszto w lipcu 2010 r., wraz z informacja ujawniona Helsirskiej
Fundacji Praw Cztowieka przez polska Komende Gtéwna Strazy Granicznej wskazujaca,

ze pomiedzy 5 grudnia 2002 r. i 22 wrzesnia 2003 r. w porcie lotniczym w Szymanach
wyladowato siedem samolotéw uzytkowanych w ramach programu uprowadzen CIA.'° W pigciu
przypadkach samoloty przyleciaty z pasazerami, lecz wystartowaty z sama zatoga. Kolejny
samolot przyleciat z siedmioma pasazerami, a odleciat z czterema. Samolot, ktéry przybyt

22 wrze$nia 2003 r. wyladowat w Szymanach bez pasazeréw, lecz odleciat do Rumunii

z piecioma pasazerami.?°

Oficjalne informacje o pasazerach odpowiedziaty czeSciowo na pytanie postawione

w wywiadzie w polskim radio w lutym 2009 r., podczas ktérego prokuratorzy publicznie
potwierdzili, ze dysponuja dowodami na to, ze 11 samolotéw wyladowato w Polsce.

Z drugiej strony stwierdzili oni, ze nie maja dowodéw na obecnos$¢ jakichkolwiek pasazeréw
na poktadzie.?! Byto to réwniez zgodne z o$wiadczeniem anonimowych funkcjonariuszy
wywiadu polskiego, ktérzy powiedzieli polskiemu ,,Dziennikowi” we wrze$niu 2008 r., ze CIA
prowadzita tajne wigzienie w bazie szkoleniowej wywiadu wojskowego w Starych Kiejkutach
w pétnocno-wschodniej Polsce w poblizu portu lotniczego w Szymanach.??

Mariola Przewtocka, byta dyrektorka portu lotniczego w Szymanach utrzymuje, ze poczawszy
od grudnia 2002 r. w porcie ladowaty w tajemniczych okoliczno$ciach bez odpraw
granicznych podejrzane samoloty, ktére nie posiadaty upowaznienia do ladowania. W 2006 r.
zostata przestuchana przez Rade Europy i Parlament Europejski. Rozmawiata réwniez

z mediami.?®> W rozmowie z Amnesty International z wrzes$nia 2012 r. Przewtocka wyjasnita
normalna procedure ladowan w porcie lotniczym, ktéra jednak zmienita si¢ w grudniu

2002 r.:

Otrzymalismy telefon z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w Warszawie z informacja,

ze w Szymanach wyladuje samolot i ze powinnismy by¢ gotowi na jego przyjecie, lecz odprawe
paszportowa przeprowadzi Straz Graniczna, a my mamy nie informowac stuzb celnych...

To nie byto normalne. Port byt tego dnia zamkniety, poniewaz padat Snieg, a my chcielismy
skierowac samolot na inne lotnisko z powodu kosztéw odladzania, lecz Straz Graniczna
odmdwita i powiedziata, Ze wszystkie koszty pokryje przewoZnik. To byto dziwne, poniewaz
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koszt ladowania byt o wiele wyzszy od normalnej optaty... Liczba personelu lotniskowego
miata by¢ jak najmniejsza. Nikt miat nie opuszcza¢ budynku, a w wiezy kontrolnej miaty
przebywac dwie osoby.

Po wyladowaniu samolotu Straz Graniczna wyjechata do niego. Nie byli to zwyczajni straznicy,
lecz oficerowie. Nawet nie weszli do samolotu. Gdy odjezdzali, do samolotu podjechaty dwa
minibusy ze Starych Kiejkut (widziatam tablice rejestracyjne). Stare Kiejkuty byty Scisle tajna
baza. Po pewnym czasie odjechaty, a samolot wystartowat... Nastepnego dnia mezczyzna
méwiacy po polsku przyszedt i zaptacit nam w gotéwce. To nie jest normalne.?*

Mariola Przewtocka zauwazyta réwniez, ze w pewnym momencie zniknat wpis tego lotu.
Wedtug dziennikarza $ledczego, Adama Krzykowskiego z Panoramy TVP 2, gdy pytat

on o dzienniki lotéw pracownikéw portu lotniczego (nie pytat Marioli Przewtockiej),
powiedzieli, ze piorun spalit dyski komputeréw. Zdaniem Krzykowskiego byto to ktamstwo.?>
Ostatecznie Krzykowski zdobyt zaréwno dziennik, jak i dysk komputerowy, ktére zawieraty
informacje o ladowaniach samolotéw CIA w porcie lotniczym w Szymanach w 2002 r.

i 2003 r. Krzykowski przekazat te dowody prokuraturze.?®

Niektorzy komentatorzy przeanalizowali informacje przekazane przez Komende Gtéwna Strazy
Granicznej i doszli do wniosku, ze daty ladowan w Polsce byty zbiezne z datami aresztowania
i/lub przewozu tzw. ,,wiezniéw o duzym znaczeniu” przetrzymywanych, jak przyznat rzad

USA, w tajnych wiezieniach za granica.?’” Raporty miedzyrzadowe, pozarzadowe i doniesienia
prasowe zidentyfikowaty wczeséniej osoby, ktére, jak twierdzity nienazwane Zrédta CIA, byty
przetrzymywane w tajnym o$rodku w Polsce. Do 0s6b tych nalezeli m.in. Abu Zubajda, Khalid
Sheikh Mohamed i Ramzi bin al-Shibh (patrz réwniez rozdziat ponizej dotyczacy Walida bin
Attasha).?8

Analiza — zawarta w przeprowadzonym w lutym 2010 r. przez ONZ wspdlnym badaniu tajnego
przetrzymywania oséb wsparta o$wiadczeniami zrédet poufnych cytowanych w tym raporcie

— uwierzytelnita poglad, ze jednym z sekretnie przetrzymywanych w Polsce byt Abd al-Rahim
al-Nashiri. Ten oskarzany o zaplanowanie ataku bombowego na okret USS Cole obywatel
saudyjski, przetrzymywany jest aktualnie w bazie Guantanamo i sadzony przez komisje
wojskowa.??

Wspdlne badanie ONZ potaczyto w szczegélnosci informacje zawarte w raporcie Inspektora
Generalnego CIA z maja 2004 r. — Zatrzymania i przestuchania zwiazane ze zwalczaniem
terroryzmu (wrzesiert 2001-pazdziernik 2003),*° odtajnionej wersji raportu wydanego

w sierpniu 2009 r., dotyczacego przestuchiwania Abda al-Rahima al-Nashiriego w tajnym
osrodku w ramach ,,rozszerzonych technik przestuchan”, w tym podtapiania i pozycji
stresowej — z informacjami podanymi bezpos$rednio autorom badania ONZ przez nienazwane
Zrédta amerykanskie:

Dwa Zrédta amerykariskie, posiadajace wiedze o programie wigZniow o duzym znaczeniu,
poinformowaty ekspertow ONZ, ze fragment raportu Inspektora Generalnego ujawniajacy,

ze ,,rozszerzone przestuchiwanie Al-Nashiriego trwato do 4 grudnia 2002 r.”, a inny, czesciowo
ocenzurowany, ktdry stwierdzat, ze ,,Cho¢ po przeniesieniu [ocenzurowano], uznawano,

ze Al-Nashiri zataja informacje”, wskazuje na to, ze to w tym czasie [Al-Nashiri] przebywat

w Polsce. Fragmenty sa czgsciowo ocenzurowane, poniewaz bezposrednio omawiaja fakty
uprowadzenia Al-Nashiriego — szczeg6ty, ktdre pozostaja zaklasyfikowane jako ,Scisle tajne” 3!
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Raport Inspektora Generalnego CIA zawierat bezpos$rednie opisy tego, jak od 28 grudnia
2002 r. do 1 stycznia 2003 r. — w okresie domniemanego przetrzymywania Adb al-Rahim
al-Nashiriego w tajnym wiezieniu w Polsce — jeden z przestuchujacych grozit al-Nashiriemu,
torturujac go zblizaniem niezatadowanego pistoletu do gtowy, a innym razem zblizaniem
pracujacej wiertarki elektrycznej bez wiertta do gtowy w czasie, gdy al-Nashiri stat nagi

i byt zakapturzony.® W innym przypadku przestuchujacy grozit sprowadzeniem rodziny Abd
al-Rahim al-Nashiriego do o$rodka przetrzymywania, implikujac w ten sposéb, ze nalezace
do rodziny kobiety beda napastowane seksualnie.® Raport Inspektora Generalnego okreslit
te techniki jako ,,nieupowaznione” i zgtosit sprawe do wydziatu karnego amerykanskiego
Departamentu Sprawiedliwosci, ktéry odmoéwit jednak wszczecia postepowania sadowego.®*

Réwniez adwokaci Zayn al-Abidin Muhammad Husayna (znanego tez pod nazwiskiem

Abu Zubajda) domniemuja, ze byt on przetrzymywany w Polsce od grudnia 2002 r.

do wrzesnia 2003 r. Byt on pierwszym tzw. ,wigeZniem o duzym znaczeniu” schwytanym

i przestuchiwanym przez CIA. Podobnie jak w przypadku Abd al-Rahim al-Nashiriego,
dokumenty upublicznione przez rzad USA zawieraty opisy stosowania wobec Abu Zubajdy
upowaznionych i nieupowaznionych przez USA technik przestuchiwania, a wtadze
amerykanskie publicznie przyznaty sie do wywotywania u niego skrajnego bélu fizycznego
oraz do wywierania presji psychicznej, w tym stosowania podtapiania.3® Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza (ICRC) stwierdzit, ze Abu Zubajda byt poddawany wszystkim
zaakceptowanym przez wtadze USA ,rozszerzonym technikom przestuchan.”3¢ Byty
pracownik wywiadu, poinformowany o traktowaniu Abu Zubajdy, opisat je jako ,,eksperyment
na $wince morskiej... Przetestowano na nim wiele metod rozszerzonego przestuchiwania,
ktorych nigdy wczesniej nie omawiano.”3” Wtadze USA zniszczyty nagrania wideo niektérych
przestuchan Abu Zubajdy®® (Patrz: dodatkowe takie przypadki w rozdziale ponizej dotyczacym
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka).
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POSTEPOWANIE KARNE W POLSCE

»0ni (rzad) s3 miedzy mtotem i kowadtem

— pomiedzy checia ujawnienia tej sprawy

| naciskiem ze strony twardogtowych w rzadzie,
tajnych stuzbach i biurze prokuratora, ktorzy
mowi3: «zachowajmy tajemnice».”

Polski senator, Jozef Pinior, styczer 2013 r.3°

~Polskie Sledztwo jest przewlekte i nie wiadomao,
kiedy sie zakoniczy. Martwi nas réwniez to,

ze prokuratura nie wyjasnia, nie zaprzecza ani
nie potwierdza doniesiefl medidw — na przyktad
w sprawie postawienia zarzutow — co sktania nas
do zadawania dodatkowych pytan.”

Heélene Flautre, postanka do Parlamentu Europejskiego, sprawozdawczyni raportu Parlamentu Europejskiego z wrzesnia 2012 .
w sprawie odpowiedzialnosci za wspétudziat Europy w uprowadzeniach i tajnym przetrzymywaniu oséb przez CIA*©

Postepowanie karne w Polsce wszczeto w marcu 2008 r., co oznacza, ze toczy sie ono

juz od ponad pieciu lat. Wielokrotne opdznienia wynikaty z kilku zmian w obsadzie
prokuratorskiej, przeniesienia $ledztwa z Warszawy do Krakowa w lutym 2012 r. oraz ze skarg
ofiar, ze nie pozwala im sie uczestniczy¢ w petni w postepowaniu, do czego maja prawo.
Krytycy stwierdzili wiec, ze postepowanie nie jest niezalezne ani efektywne, mniemajac,

ze przewlekto$¢ dochodzenia nie jest zwyktym niefortunnym skutkiem ubocznym ztozonosci
procesu, lecz taktyka przyjeta przez prokuratoréw z nakazu rzadu w celu jak najdtuzszego
odwlekania poniesienia przez Polske odpowiedzialnosci za wspétudziat w programie CIA.4!
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Kluczowym momentem $ledztwa stat si¢ pazdziernik 2010 r., gdy prokuratorzy warszawscy
Jerzy Mierzewski i Robert Majewski przyznali formalny status ,,pokrzywdzonego”

Abdowi al-Rahimowi al-Nashiriemu.*? (Zdarzenie to doprowadzito do przetomu szeroko
komentowanego jako uznanie al-Nashiriego za ofiare).** W styczniu 2011 r. ten sam status
przyznano Abu Zubajdzie.** W rozmowie z Amnesty International we wrze$niu 2012 r., Janusz
Sliwa, zastepca prokuratora apelacyjnego w Krakowie, stwierdzit, ze warunkiem uznania
osoby za pokrzywdzonego w postepowaniu karnym musi by¢ ,,uprawdopodobnienie”, ze osoba
ta byfa ofiara przestepstwa popetnionego w Polsce.*®

Wielu obserwatoréw w Polsce sadzi, ze ostateczne usuniecie Jerzego Mierzewskiego z zespotu
prokuratorskiego prowadzacego $ledztwo na poczatku maja 2011 r. byto po czesci skutkiem
ubocznym odwaznego przyznania obydwu mezczyznom statusu pokrzywdzonych. Wedtug
Roberta Majewskiego, ktory pracowat z Jerzym Mierzewskim w chwili jego odsuniecia, nigdy
nie podano im formalnego powodu przeniesienia jego partnera i zastapienia go Waldemarem
Tylem (réwniez Majewski nie zostat powiadomiony o formalnej przyczynie odsunigcia go

od dochodzenia, gdy w lutym 2012 r. zostat zastapiony przez prokuratoréw krakowskich; patrz
nizej).4

To najwidoczniej podczas urzedowania Waldemara Tyla i Roberta Majewskiego prokuratorzy
warszawscy zwrdcili sie do prezydenta Bronistawa Komorowskiego o zwolnienie bytego
prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego z obowiazku dochowania tajemnicy panstwowe;j

i umozliwienie mu ztozenia zeznan w postepowaniu karnym.*” Wniosek ten zostat odrzucony
we wrze$niu 2011 r.

Pomimo tych niepowodzen, w marcu 2012 r. przeciekta do mediéw z poufnego zrédta
informacja, ze w toku $ledztwa sformutowano zarzuty wobec bytego szefa polskiego
wywiadu, Zbigniewa Siemiatkowskiego.*® Zarzuty przeciwko Siemiatkowskiemu, o ktérych
najwidoczniej poinformowany zostat po raz pierwszy w styczniu 2012 r., dotyczyty podobno
przekroczenia uprawnien i naruszenia polskiego prawa z powodu udziatu w ,,bezprawnym
pozbawieniu wolnosci” oséb przetrzymywanych w Polsce i stosowaniu wobec nich , kar
cielesnych”.*® Mnozyty sie pogtoski, ze zarzuty moga zosta¢ réwniez postawione zastepcy
Siemiatkowskiego oraz bytemu premierowi Leszkowi Millerowi, o ktérym donoszono,

ze byt , dobrze poinformowany” o wiezieniu CIA.5° Siemiatkowski powiedziat mediom:

W prokuraturze odméwitem sktadania wyjasnien i bede odmawiat na kazdym etapie tego
postepowania, réwniez w sadzie”.5! Prokuratorzy odméwili publicznego potwierdzenia
postawienia zarzutéw, powotujac sie na tajemnice paristwowa. Marzena Kowalska, zastepca
Prokuratora Generalnego, we wrzesniu 2012 r. powiedziata Amnesty International: , Nic nie
wiemy o o$wiadczeniu Siemiatkowskiego w mediach. Nic nie wiemy o jakichkolwiek zarzutach
przeciwko niemu”.%?

W lutym 2012 r., przed publicznym ujawnieniem zarzutéw przeciwko Siemiatkowskiemu,
$ledztwo przeniesiono z Warszawy do Krakowa. Adam Krzykowski, dziennikarz $ledczy
uwaznie obserwujacy sprawe, odnotowat, ze wczesniejsze ,,przetasowanie prokuratoréw”

i zmiana lokalizacji ,,miaty stuzy¢ opéznieniu $ledztwa”.%3

Marzena Kowalska, zastepca Prokuratora Generalnego, stwierdzita, ze decyzja o przeniesieniu
dochodzenia do Krakowa podjeta zostata w interesie i dla dobra $ledztwa, lecz odméwita
precyzyjnego wskazania spodziewanego pozytywnego wptywu zmiany poniewaz jest

,ZWiazana tajemnica panstwowa.”®* Kowalska bronita réwniez swego urzedu przed zarzutem,
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Ze przeniesienie miato stuzy¢ dalszemu op6znieniu postepowania: ,,Decyzja ta nie zmienita
w jakikolwiek sposéb kierunku ani przedmiotu dochodzenia. Nie spowodowata réwniez
zadnego opdznienia. To nieprawda, ze celem byto ukrycie jakichkolwiek informacji.
Spekulacje mediéw sa nieuzasadnione”.%®

Réwniez prokuratorzy krakowscy zapewnili delegacje Amnesty International we wrzesniu
2012 r., ze nowo przydzieleni prokuratorzy po prostu poprowadza dalej prace rozpoczeta
przez zesp6t warszawski. Pytani o nagta zmiang miejsca prowadzenia $ledztwa prokuratorzy
krakowscy odpowiedzieli, ze ,,w praktyce nie ma to znaczenia”, a ,,zakres $ledztwa pozostaje
doktadnie taki sam”.%¢ Wedtug Katarzyny Ptoriczyk, Naczelnik Wydziatu V do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Apelacyjnej w Krakowie, ,,$ledztwa

sa bardzo formalne i nie jest mozliwe zagubienie dowodéw”.5” Dziennikarz $ledczy Adam
Krzykowski prezentuje jednak ostrozniejszy punkt widzenia na zmiane lokalizacji: ,,Nowi
prokuratorzy moga dokona¢ ponownej oceny dowodéw i zmieni¢ zarzuty”.58

W wywiadzie dla mediéw z kwietnia 2013 r. Andrzej Seremet, polski Prokurator Generalny,
stwierdzit, ze przeniesienie $ledztwa do Krakowa jest korzystne, poniewaz ,,prokuratorzy
warszawscy nie dostrzegali pewnych aspektéw faktycznych i prawnych istotnych dla sprawy,
ktére widza prokuratorzy krakowscy. Tyle moge powiedzie¢”.5° Cho¢ wiec by¢ moze faktycznie
zadne dowody nie zostaty ,,zagubione”, to jednak istnieje uzasadniona obawa, ze zostana
»ponownie ocenione” i ,,ponownie przeanalizowane” w sposéb odbiegajacy od standardéw
prawnych przyjetych przez dotychczasowych prokuratoréw z Warszawy. Analiza prokuratoréw
warszawskich doprowadzita do przyznania dwém osobom statusu pokrzywdzonych

i prawdopodobnego postawienia zarzutéw Siemigtkowskiemu, czyli do zdarzen postrzeganych
jako pozytywne zmiany w poszukiwaniu odpowiedzialnych za naruszenia praw cztowieka

w Polsce.

Stwierdzenie prokuratoréw, ze zakres $ledztwa nie zmieni sie, jest tylko deklaracja, poniewaz
niezalezne zweryfikowanie stanu rzeczy nie jest mozliwe. Prokuratorzy krakowscy pytani przez
Amnesty International o zakres i zatozenia $ledztwa odpowiedzieli, ze informacje te sa tajne.®®
(Informacji tych nie posiadata zadna z os6b pytanych przez Amnesty International,

a nawet jesli je posiadata, to odméwita rozmowy na ten temat.) Mikotaj Pietrzak,

prawnik al-Nashiriego, sfrustrowany ciagtymi opdznieniami w $ledztwie niemal po roku

od przeniesienia go do Krakowa, powiedziat agencji Reuters w styczniu 2013 r., ze ,,wyglada
to na catkowity brak dziatania... Sprawa jest w oczywisty sposéb, moim zdaniem, pod kontrola
polityczna... Najdogodniejsza politycznie rzecza jest przecigganie sprawy.”¢!

Bez wzgledu na opdznienia w $ledztwie, dwa zdarzenia z lutego 2013 r. zasygnalizowaty
mozliwy regres w dochodzeniu i wydawaty sie uzasadnia¢ watpliwosci wynikajace z faktu,
ze prokuratorzy krakowscy nie sa formalnie zwigzani decyzjami prokuratoréw warszawskich.
W wywiadzie z 5 lutego 2013 r. 6wczesny polski Minister Sprawiedliwosci Jarostaw Gowin
powiedziat w Programie 1 Polskiego Radia: ,Ja przypomne stuchaczom, ze Polska jest
jedynym krajem, w ktérym pojawity sie nie tylko przypuszczenia o tym, ze tutaj, w tych
krajach, CIA miata swoje tajne bazy, ale jesteSmy jedynym krajem, w ktérym prokuratura
postawita zarzuty. Jak sie wydaje, zrobiono to w sposéb bardzo pochopny, bo po przejeciu
Sledztwa przez prokurature wyzszego szczebla, prokurature krakowska, te pierwotne
zarzuty formutowane np. pod adresem Zbigniewa Siemiatkowskiego okazaty si¢ bardzo
stabo ugruntowane. To tez pokazuje, ze w tej sprawie nalezy zachowa¢ maksymalna
powsciagliwo$¢”.e2

Indeks: EUR 37/004/2013 Amnesty International Czerwiec 2013



18 Uwolni¢ prawde:
Udziat Polski w programie tajnych wiezien CIA

Przy oczywistych watpliwosciach dotyczacych niezaleznos$ci Prokuratora Generalnego
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka 14 lutego 2013 r. napisata do 6wczesnego Ministra
Gowina, wnioskujac o informacje dotyczace jego dostepu do dowodéw zebranych w $ledztwie
i podstaw do sformutowania wniosku, ze dowody nie uzasadniaty zarzutéw postawionych
prawdopodobnie Zbigniewowi Siemiatkowskiemu. HFPC nie otrzymata dotychczas
odpowiedzi od Ministerstwa Sprawiedliwosci.®® Prokurator Generalny Andrzej Seremet,
pytany w kwietniu 2013 r. o postawione zarzuty, powtoérzyt, ze nie byto ,,zadnego oficjalnego
potwierdzenia, iz prokuratorzy postawili komukolwiek zarzuty”.®* Jesli chodzi o wcze$niejsze
wyrazne potwierdzenie przez Ministra Gowina, ze zarzuty takie zostaty wysuniete przeciwko
Siemiatkowskiemu, Seremet powiedziat: ,,Kazdemu zdarzaja sie lepsze i gorsze dni”.

Jednak wypowiedzi bytego Ministra Sprawiedliwo$ci staty sie zapowiedzig p6zniejszej
publikacji w ,,Gazecie Wyborczej”, ktéra 19 lutego 2013 r. doniosta o pochodzacej

z poufnego zrédta informacji, ze zarzuty przeciwko Zbigniewowi Siemiatkowskiemu zostana
wycofane.%®

Polscy funkcjonariusze odmoéwili udzielenia dalszych odpowiedzi, a prokuratorzy krakowscy
dalszych komentarzy, co sktonito niektérych, w tym Adama Bodnara z HFPC, do wniosku,
ze zmiany i opéznienia w dochodzeniu — w konteksécie doniesiert o wycofaniu branych
wczesniej pod uwage zarzutéw — ,,sa tak irracjonalne z punktu widzenia efektywnosci
$ledztwa, ze uzasadnione jest zatozenie wystepowania jakich$ naciskéw politycznych” .67

W odpowiedzi na osobny list z 1 marca 2013 r. od HFPC do biura Prokuratora Generalnego,
pytani o harmonogram $ledztwa i informacje z USA® prokuratorzy stwierdzili, ze $ledztwo
zostato przedtuzone do 11 czerwca 2013 r. Ponadto prokurator wskazat, ze dwie osoby zostaty
niedawno przestuchane, ,a dowody w sprawie zostaty wzbogacone o wyniki badan i analizy
wielu dokumentéw i informacji istotnych dla $ledztwa otrzymanych od innych organéw
panstwowych i organizacji miedzynarodowych”.%® Prokuratorzy stwierdzili réwniez, ze ,dalsze
wnioski 0 miedzynarodowa pomoc prawng sa finalizowane”, lecz nie sformutowali zarzutéw
przeciwko jakiejkolwiek osobie. Ponadto wskazanie daty zakonczenia $ledztwa ,nie jest

na razie mozliwe”.”°
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BRAK WSPOLPRACY ZE STRONY
RZADU STANOW ZJEDNOCZONYCH

Barttomiej Jankowski, adwokat Abu Zubajdy, pazdziernik 2012 r.”!

Rzad USA konsekwentnie odmawia wspétpracy z rzadami europejskimi prébujacymi

uzyskac informacje o programie uprowadzen i tajnego przetrzymywania os6b przez CIA

na ich terytoriach.”? Generalnie wspétpraca taka miataby posta¢ szczegétowej odpowiedzi

na ,,wniosek o miedzynarodowa pomoc prawnga” zgodnie z dwustronng Umowa o wzajemnej
pomocy prawnej zawartg przez rzady w celu utatwienia wymiany informacji w odniesieniu

do $cigania, postepowania przygotowawczego i zapobiegania popetnianiu przestepstw. USA
i Polska zwiazane sa Umowa o wzajemnej pomocy prawnej, ktéra weszta w zycie w 1999 r.73
Cho¢ umowa jest wiazaca dla obydwu stron, udostepnienia niektérych informacji mozna
odmoéwic, ,,jesli mogtoby to zagrozi¢ bezpieczenstwu lub podobnym waznym interesom
panstwa bedacego adresatem wniosku”.”*

To najwidoczniej na tej podstawie rzad USA odmdwit udostepnienia polskim wtadzom
jakichkolwiek informacji w sprawie programéw uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb
przez CIA. Wedtug przedstawiciela Prokuratora Generalnego, ktére nadzoruje krakowskich
prokuratoréw prowadzacych postepowanie, Polska skierowata do USA co najmniej dwa wnioski
zgodnie z Umowa o wzajemnej pomocy prawnej. Oba zostaty odrzucone lub zignorowane

przy powotaniu sie przez wtadze USA na umowna klauzule wytaczenia wniosku ze wzgledu

na bezpieczenstwo narodowe.’®

Wedtug Marzeny Kolwalskiej, zastepcy Prokuratora Generalnego, odmowa wspétpracy

ze strony wtadz USA mogtaby skutkowac ,utrudnieniem lub uniemozliwieniem” polskiego
postepowania karnego”.’¢ Janusz Sliwa, Zastepca Prokuratora Apelacyjnego w Krakowie,
powiedziat Amnesty International, ze ,,czas trwania $ledztwa zalezy od odpowiedzi z USA...
prawnicy potrzebuja dowodéw do pracy”.”” W rozmowie z kwietnia 2013 r. réwniez
Prokurator Generalny Andrzej Seremet winit USA za op6znienia w dochodzeniu, stwierdzajac,
ze ,,oczekiwanie na pomoc prawna z USA zajmuje wiele czasu”.”®
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Adwokaci dwéch znanych ofiar (miedzy innymi) argumentuja, ze polscy prokuratorzy maja
wiecej niz do$¢ dowodoéw, by wszczac¢ postepowanie sadowe juz teraz. Zaréwno Barttomiej
Jankowski, jak i Mikotaj Pietrzak powiedzieli Amnesty International, ze postgpowanie sadowe
zostatoby juz podjete w przypadku, gdyby chodzito o bezprawne przetrzymywanie i zte
traktowanie wieznia ,,w normalnych warunkach”.”® W doniesieniu prasowym z marca 2013 r.
Mikotaj Pietrzak, adwokat al-Nashiriego, ktéry widziat znaczng ilo$¢ utajnionych i jawnych
informacji w aktach sprawy powiedziat, ze ,ta sprawa bedzie bardzo trudna do umorzenia,
poniewaz istnieje wiele dowoddéw i nie mozna po prostu udawac, ze to co znajduje sig

w aktach prokuratorskich nie istnieje”.8°
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TAJEMNICA PANSTWOWA
JAKO ZASLtONA

~oystem utajniania informacji w Polsce miat
stuzy¢ panstwu totalitarnemu.”

Mikotaj Pietrzak, adwokat Abd al-Rahim al-Nashiriego, 0SCE, Warszawa, wrzesier 2012 r.8!

~Powotywanie sie na «tajemnice panstwowa»
w celu przedtuzania bezkarnosci

w nieskonczonosc¢ to farsa. UE musi wykazaé
odwage i poczucie wiasnej godnosci,

by wyegzekwowac odpowiedzialnos¢ za
wspotudziat jej cztonkow w naruszeniach praw
cztowieka.”

Baronowa Sarah Ludford, postanka do Parlamentu Europejskiego, wrzesien 2012 r.8?

Tajemnica otaczajaca postgpowanie karne w Polsce umozliwita wtadzom i prokuratorom
wypowiadanie si¢ wedtug wtasnego uznania o charakterze i jakosci dowoddéw w sprawie
oraz na rutynowe powotywanie sie na ,,bezpieczenstwo narodowe” jako uzasadnienie
tajnosci. Pozwala to uniknac potrzeby precyzyjnego okreslenia, jak ujawnienie dowodow
na wspotudziat Polski w stosowaniu tortur i bezprawnym pozbawianiu wolno$ci mogtoby
wptynac na bezpieczenstwo Polski. Mozna na pewno argumentowa¢, ze Polska stara sie
broni¢ przed zaktopotaniem z powodu zamieszania w te przestepstwa i przed obowiazkiem
zados$¢uczynienia krzywdom ofiar tych dziatan.

Postepowania karne sa generalnie niemal zawsze w jakim$ stopniu niejawne. Jak wspomniano
ponizej, prokuratorzy moga powstrzymac sie od wymienienia Swiadkéw lub ujawnienia
dowoddéw w sprawie w ,,interesie wymiaru sprawiedliwosci”, jesli moze to zaszkodzi¢ $ledztwu.
Jednak w polskim postepowaniu karnym w sprawie tajnego wiezienia CIA w celu ukrycia
przestepstwa popetnionego przez rzad doszto najwidoczniej do natozenia sie zwyczajowych
ograniczen z powotywaniem sie na bezpieczenstwo narodowe. R6zne stopnie utajnienia
utrudniaja ustalenie, jakie informacje musza zosta¢ udostepnione ofiarom i ich adwokatom,
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a jakie powinny zosta¢ ujawnione publicznie. Ofiary naruszen praw cztowieka maja prawo
do odpowiedniego zado$éuczynienia, ktére obejmuje prawo do ujawnienia prawdy o tym,
co sie im przydarzyto (patrz: rozdziaty dotyczace Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
i miedzynarodowych standardéw prawnych).8 Jesli natomiast chodzi o opinie publiczna,
to cho¢ informacje zwigzane z bezpieczenstwem narodowym w pewnym ograniczonym
zakresie moga zosta¢ utrzymane w tajemnicy, to jednak dowody na to, ze panstwo byto
zamieszane w naruszenia praw cztowieka, a jego przedstawiciele popetnili przestepstwa

w rozumieniu prawa miedzynarodowego — takie jak tortury i wymuszone zaginiecia — nie
powinny by¢ w zadnym przypadku utrzymywane w tajemnicy wytacznie po to, by chroni¢
panstwo lub konkretne osoby przed poniesieniem odpowiedzialnosci za takie naruszenia.®*

W odpowiedzi na zdecydowana wiekszo$¢ pytan zadanych przez Amnesty International

na spotkaniach odbytych we wrzesniu 2012 r., polscy prokuratorzy z Warszawy i Krakowa
twierdzili, ze nie moga odpowiedzie¢, poniewaz informacje sa ,$cisle tajne” lub poniewaz
sa zwiazani ,tajemnica panstwowa.” Wedtug Barttomieja Jankowskiego, adwokata Abu
Zubajdy, rodzajéw tajnosci natozonych na $ledztwo jest tak wiele i sa one tak gtebokie,

ze nawet adwokaci pokrzywdzonych — nie méwigc juz o opinii publicznej — nie znaja
nawet doktadnego zakresu lub zatozen $ledztwa.®® Ta préznia informacyjna w odniesieniu
do parametréw $ledztwa stawia ofiary tych operacji w wyraznie niekorzystnej sytuacji z punktu
widzenia przygotowania sie do postgpowania. Zgodnie z polskim prawem pokrzywdzeni
powinni mie¢ m.in. dostep do akt sprawy, a w tym wszystkich dowoddw, otrzymywac
powiadomienia o przestuchaniach i innych etapach $ledztwa, a takze prawo do sktadania
wnioskéw w konkretnych sprawach proceduralnych i sktadania zazalen w przypadkach
odrzucenia takich wnioskéw.8 Jak jednak pokrzywdzeni moga w sposéb znaczacy
uczestniczy¢ w $ledztwie, jesli nie wiedza doktadnie, co jest badane i w jaki sposéb?

Wedtug Barttomieja Jankowskiego, adwokata Abu Zubajdy, ktéry bazuje na swoim
doswiadczeniu w pracy z prokuratorami podczas $ledztwa, rodzaje tajnosci otaczajace

ten proces dziela si¢ na cztery odrebne kategorie. Podstawa tych kategorii sa przepisy
polskiego kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego przewidujace wytaczenie
jawnosci i odpowiedzialno$¢ karna za ujawnienie informacji niejawnych.8” Po pierwsze,
istnieja informacje zaklasyfikowane jako ,,$ci$le tajne” przez polski rzad i jego rézne agencje
ze wzgledu na bezpieczenstwo narodowe. Uzasadnieniem tej klasyfikacji jest stwierdzenie,
Ze ujawnienie takich informacji opinii publicznej zagrozitoby bezpieczenstwu panstwa
polskiego.®® Po drugie, Prokurator Generalny moze zakwalifikowac¢ informacje jako tajne

i niedostepne publicznie ,,w interesie wymiaru sprawiedliwosci”, czyli w celu ochrony
roznych linii $ledztwa i/lub konkretnych oséb. Trzecia kategoria tajnosci dotyczy informacji,
ktore prokuratorzy sami moga zakwalifikowac jako niejawne, czyli informacji niekoniecznie
zastrzezonej przez rzad, lecz zebranych i analizowanych odrebnie przez prokuratoréw
badajacych sprawe. Prokuratorzy moga wiec wedtug wtasnego uznania ukrywa¢ przed opinia
publiczna informacje, ktére sami uznaja za wrazliwe. Na koniec — wydaje sie ze w tajemnicy
moga by¢ utrzymywane réwniez informacje proceduralne dotyczace postgpowania. Tak wiec
Prokurator Generalny nie potwierdzit dotychczas, czy komukolwiek postawiono zarzuty,

czy przeprowadzono ogledziny domniemanego miejsca przetrzymywania oséb, ani nie
wyjasnit, z jakiego konkretnie powodu $ledztwo przeniesiono z Warszawy do Krakowa.®?

Te nieograniczone najwidoczniej uprawnienia rzadu i prokuratoréw do utajniania wielu
informacji dotyczacych przedmiotu i procedury postgpowania mozna podsumowa¢ jednym
zdaniem wypowiedzianym przez Roberta Majewskiego, bytego prokuratora prowadzacego
sprawe: ,Cate $ledztwo jest okryte petna tajemnica... Nie moge tego skomentowac”.*°
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WALID MOHAMMAD BIN ATTASH

Cheryl Bormann, adwokat Walida bin Attasha, Warszawa, luty 2012 r.%!

W miare rozwoju spraw w Polsce i przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, Abd
al-Rahim al-Nashiri i Abu Zubajda przyciagaja wigkszo$¢ uwagi w konteks$cie wspétudziatu
Polski w programie uprowadzen i tajnego przetrzymywania 0s6b przez CIA (patrz: rozdziat
Polska nie udziela petnej odpowiedzi Europejskiemu Trybunatowi Praw Cztowieka).??
Doniesienia mediéw i inne dokumenty zidentyfikowaty jednak kilkunastu innych
przetrzymywanych, powiazanych z tajnym o$rodkiem przetrzymywania oséb w Polsce, a w tym
Walida Mohammada bin Attasha, obywatela Jemenu, przetrzymywanego aktualnie w bazie
Guantanamo i sadzonego przez komisje wojskowa.®® Prokuratura w USA moze zada¢ dla niego
kary Smierci, lecz adwokaci Walida bin Attasha®* sa przekonani, ze naruszenia jego praw
podczas pobytu w tajnych wiezieniach CIA mogtyby ztagodzi¢ ewentualny wyrok.%®

Adwokaci Walida bin Attasha utrzymuja, ze w 2003 r. przetrzymywany byt w tajnym wiezieniu
w Polsce. Podczas wizyty w Polsce w lutym 2012 r. kpt. Michael Schwartz, wyznaczony
przez sad wojskowy obrofca Walida bin Attasha, powiedziat dziennikarzowi Adamowi
Krzykowskiemu: , Sadzimy, ze nasz klient trafit tam prawdopodobnie w czerwcu 2003 r.
Wiemy o tajnych lotach i wiemy, ze przetrzymywani wyladowali w Szymanach”.%®

Wedtug doniesiert magazynu ,,Time” Walid bin Attash zostat aresztowany przez komandoséw
pakistanskich w Karaczi 29 kwietnia 2003 r.: ¥’

Osaczenie przez policje pakistariska cztonkéw Al-Ka'idy we wtorek w Karaczi doprowadzito
do schwytania kasjera Bin Ladena, ktdry wedtug FBI i wywiadu USA przekazat niemal

120 000 USD przywédcy gangu Mohammedowi Attcie i innym porywaczom z 11 wrzesnia
na finansowanie lekcji pilotazu i wydatki w USA. Ali Abd al-Aziz (znany réwniez jako

Ammar al-Baluchi) — siostrzeniec schwytanego szefa operacji Al-Ka’idy, Khalida Shaikha
Mohammeda — brat cioteczny mézgu ataku bombowego na World Trade Center z 1993 r.,
Ramziego Yousefa, zostat aresztowany wraz z porucznikiem Al-Ka’idy wyzszej rangi, Walidem
Ba ,Attash’em [sicl], znanym tez jako ,, Khallad” lub Tawfig Bin Attash. Walid bin Attash
pozostawat w bliskich kontaktach z Osama bin Ladenem, ktdrego uwaza sie za organizatora
ataku bombowego na USS Cole w Jemenie w pazdzierniku 2000 r.*®
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Wiadze USA pozwolity Komisji Sledczej ds. 11 Wrzeénia na wskazanie w swoim raporcie z lipca
2004 r. Walida bin Attasha i innych 9 wymienionych z nazwiska os6b jako przetrzymywanych
przez USA.?° Jak wskazata w pazdzierniku 2004 r. Amnesty International, potwierdzenie

to nie byto wystarczajace dla wyjasnienie loséw i miejsc pobytu przetrzymywanych, co uczynito
ich ofiarami wymuszonych zaginie¢.'® Organizacja nastepnie ujeta przypadek wymuszonego
zaginigcia Walida bin Attasha (najprawdopodobniej przetrzymywanego w tajnym wigzieniu CIA)
w wydanym w kwietniu 2006 r. raporcie dotyczacym uprowadzen i tajnego przetrzymywania
0s6b.191 Choé¢ 6wczesny prezydent George W. Bush ogtosit 30 kwietnia 2003 r., ze Walid

bin Attash zostat schwytany przez wtadze pakistanskie,!%? to jednak informacje o miejscu

jego pobytu nie zostaty ujawnione przez USA do 6 wrze$nia 2006 r. — chwili pierwszego
publicznego potwierdzenia przez prezydenta Busha, ze USA prowadzi program tajnych wiezieh
i ze 14 mezczyzn przewieziono z tajnego wigzienia CIA do wigzienia wojskowego w bazie
Guantanamo.'®® Walid bin Attash okazat sie by¢ jednym z nich.1%*

Po przywiezieniu do Guantanamo, Walid bin Attash zostat przestuchany przez Migedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza (ICRC) i niektore z jego oswiadczen zostaty zawarte w przestanym
przez ICRC do CIA poufnym raporcie, ktéry wyciekt pdzniej do mediéw.'°® Raport ten i inne
dokumenty publiczne wskazuja, ze miedzy 29 kwietnia 2003 r. a 4 wrze$nia 2006 r. Walid
bin Attash przetrzymywany byt przez CIA w tajemnicy w réznych miejscach $wiata, a ponadto
byt w tym czasie torturowany i Zle traktowany.

Walid bin Attash powiedziat ICRC, ze po schwytaniu go w Karaczi zostat przewieziony

do Afganistanu. Oceniat, ze przybyt do Afganistanu w potowie maja 2003 r. i ze byt tam
przetrzymywany okoto 3 tygodni.!?® Nastepnie zostat przewieziony do , kolejnego o$rodka
detencji”, gdzie byt przetrzymywany poczawszy od czerwca 2003 r.1%7 Walid bin Attash opisat
ICRC przebieg transferu samolotem wojskowym:

Po okoto 3 tygodniach w Afganistanie zostatem przewieziony w inne miejsce. Zastonigto
mi oczy i natoZzono stuchawki na uszy. Bytem przewozony w pozycji siedzacej, z kajdanami
na kostkach i na nadgarstkach z przodu ciata. Mysle, ze lot trwat chyba ponad 8 godzin.
Bytem transportowany samolotem wojskowym. Jesli w czasie podrézy za bardzo zmieniatem
pozycje ciata, ktos uderzat mnie reka w gtowe. %8

Kolejny sposréd 14 przetrzymywanych przeniesionych do Guantanamo we wrze$niu 2006 r.,
Khaled Sheikh Mohammed, powiedziat ICRC, ze sadzi, iz byt przetrzymywany w Polsce od 6
marca 2003 r. do 22 wrzesnia 2003 r.1% Agencja Associated Press donosita o transferze
innego zatrzymanego, Ramziego bin al-Shibha, ktéry prawdopodobnie przebywat w tajnym
wiezieniu w Polsce w marcu 2003 r. Wedtug agencji Walid bin Attash i Ramzi bin al-Shibh
przebywali w tajnym wiezieniu w Polsce w tym samym czasie.!!° Réwniez inne Zrédta
wskazywaty, ze jedno z tajnych wiezien, w ktérych przebywat Walid bin Attash zlokalizowane
byto w Polsce.!!!

Dokumentacja lotéw ujawniona przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej (PAZP) potwierdza
informacje przekazane ICRC przez Walida bin Attasha. 5 czerwca 2003 r. z Kabulu

do Szyman przyleciat odrzutowiec ,,Gulfstream” o numerze rejestracyjnym N379P. Samolot
wyleciat do miejscowos$ci Rabat w Maroku 6 czerwca.!'? Dokumentacja lotow wskazuje
réwniez, ze cho¢ samolot wyladowat w Szymanach, to jednak oficjalnym miejscem jego
przylotu i wylotu byta Warszawa, najwidoczniej w celu ukrycia prawdziwego miejsca
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przeznaczenia.!'® Samolot ten (N379P) byt uzytkowany przez firme Stevens Express Leasing,
o ktérej wiadomo, ze stuzyta jako przykrywka dla dziatan CIA. Samolot byt intensywnie
wykorzystywany w operacjach uprowadzen i byt przedmiotem licznych doniesiet mediow.!'4
Gulfstream N379P bywat nawet nieformalnie nazywany przez niektérych badajacych sie¢
uprowadzer ,takséwka tortur”.!t®

ICRC doniést, ze w lipcu 2003 r. — podczas przetrzymywania w ,,drugim miejscu
przetrzymywania”, za ktére uwaza sie Polske — Walid bin Attash, ktéry nosi proteze

po amputacji prawej nogi ponizej kolana, poddawany byt serii okrutnych przestuchan

i przetrzymywany w ztych warunkach — nago, w wymuszonej bolesnej pozycji ciata, codziennie
polewany zimna woda, w kajdanach, bez aktywnosci fizycznej.}'® Walid bin Attash utrzymywat
réwniez, ze w tym drugim z miejsc byt przetrzymywany pod ziemia, poniewaz do celi

o wymiarach 4x5 metréw prowadzity schody.!!” Wedtug opisu byt ,, przykuty taricuchem

do sworznia zamocowanego w podtodze”, ,,nie pozwalano mu sie kapac”, a przez cata dobe
puszczano gtosna muzyke. Otrzymywat wystarczajaca ilo$¢ pozywienia, a przez pierwszy
miesiac ,,nie poddawano go zadnym torturom”.18

A taka wypowiedz Walida bin Attasha dotyczaca sposobu traktowania go w drugim miejscu
przetrzymywania po uptywie pierwszego miesiaca udokumentowat ICRC:

Po okotfo miesigcu zndw zaczety sie tortury. Zostatem rozebrany i pozostawatem bez ubrania
przez caty lipiec. Bytem w tym czasie ponownie przetrzymywany przez kilkanascie dni

w pozycji stojacej z ramionami nad gtowa i zatozonymi kajdankami potaczonymi taricuchem
z metalowym pierscieniem pod sufitem. Mojg noge codziennie badat lekarz, sprawdzajac
opuchlizne tasma miernicza. Nie pamietam doktadnie przez ile dni statem, lecz mysle,

Ze przez okoto 10. Lekarz ostatecznie nakazat zezwoli¢ usias¢ mi na podtodze, lecz wciaz
bytem trzymany z ramionami nad gtowa. Bardzo bolaty mnie od tego plecy. Podczas stania
musiatem nosi¢ pampersa. Poniewaz czasami pampers nie byt zmieniany, musiatem sig
zanieczyszczac. Codziennie bytem myty zimna woda. Warunki w tym miejscu byty raczej
nowoczesniejsze niz w Afganistanie, poniewaz mieli waz do polewania mnie woda. Po umyciu
zimna woda w celi bytem zabierany na przestuchanie. Raz ustyszatem odgtosy tortur

z sasiedniego pomieszczenia. W tym miejscu przetrzymywania zndw obecne byty kobiety,
cho¢ bytem nagi. Jedna z nich byta szczegdlnie agresywna. [Odméwit podania dodatkowych
Szczegotow na ten temat]. Jednak juz mnie nie bito.**°

Domniemywa sig, ze we wrze$niu 2003 r. wielu sposréd przetrzymywanych zostato
wywiezionych z Polski do innych tajnych wiezien. Sposéb dalszego transportu jest opisany
w skardze Abu Zubajdy do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ztozonej 26 marca
2013 r. Skarga ta stwierdza, ze Walid bin Attash przebywat w Polsce réwnocze$nie

z Abu Zubajda i mégt by¢ swiadkiem wywiezienia Abu Zubajdy z Polski.'?° Informacje

od Europejskiej Organizacji Bezpieczeristwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol), PAZP

i polskiej Strazy Granicznej dowodza, ze 22 wrzesnia 2003 r. 5 pasazeréw zabrano na poktad
eksploatowanego przez firme Stevens Express Leasing samolotu Boeing 737 o numerze
rejestracyjnym N313P. Ostatnimi trasami tego samolotu byty trasy Kabul-Szymany

(22 wrzesdnia), Szymany-Constanta w Rumunii (22 wrze$nia), Constanta—Rabat w Maroku
(23 wrzesnia) i Rabat-baza Guantanamo na Kubie (24 wrzesnia 2003 r.).!2! Abu Zubajda
stwierdzit, ze wyleciat tym samolotem z Polski, a inne Zrédta utrzymuja, ze znajdowat sie
w nim réwniez Walid bin Attash przewozony do tajnego wiezienia w Rumunii.'??

Indeks: EUR 37/004/2013 Amnesty International Czerwiec 2013



26 Uwolni¢ prawde:
Udziat Polski w programie tajnych wiezien CIA

Wedtug Marioli Przewtockiej, bytej dyrektorki portu lotniczego w Szymanach, we wrze$niu
2003 r. personel otrzymat od polskiej Strazy Granicznej informacjg, ze Boeing 737 zabierze
na poktad 5 amerykanskich biznesmenéw, co wydato sie jej bardzo dziwne.?3 Ponadto
,wszyscy na lotnisku byli poruszeni”, poniewaz ladowanie tak duzego samolotu na tak matym
lotnisku nie byto ani normalne, ani bezpieczne:!?* , Powiedziano mi, ze «musi» ladowac.
Samolot wyladowat wieczorem. Obawiatam sig, ze mnie zaaresztuja, jesli co$ sie stanie

i bytam bardzo zdenerwowana. Dwaj funkcjonariusze Strazy Granicznej podeszli do samolotu,
a wtedy dwa minibusy ze Starych Kiejkut podjechaty do samolotu, a po chwili odjechaty” .12

Cheryl Bormann, adwokatka Walida bin Attasha, powiedziata telewizji polskiej, ze jej zespé6t
nie otrzymat pomocy od wtadz amerykanskich ani polskich w staraniach zmierzajacych

do poznania prawdy o tym, co przezyt jej klient.126 Poskarzyta sie, ze wydaje sig, iz pomiedzy
obydwoma rzadami istnieje porozumienie, by nie utatwia¢ rozliczen w zwigzku z oskarzeniami
o tajne przetrzymywanie oséb: ,,Bez wzgledu na to, czy jest to umowa formalna, czy cicha,
jestem przekonana, ze takie porozumienie istnieje. Musi by¢é powéd, dla ktérego prokuratorzy
w Polsce zajmuja sie ta sprawa od tak wielu lat”.2” Kolejny z adwokatéw bin Attasha, William
Hennessy, wyrazit zaskoczenie, ze polscy prokuratorzy odmoéwili udostepnienia informacji. ,,Ci
ludzie byli tu torturowani”, powiedziat polskiej telewizji.1?®

Gdy przedstawiciele Amnesty International pytali sie oséb zaznajomionych z postepowaniem

karnym w Polsce, w tym aktualnych prokuratoréw, o to, czy Walid bin Attash byt
przetrzymywany w tajnym osrodku w Polsce, osoby te odméwity odpowiedzi.
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POLSKA NIE UDZIELA PELNE)
ODPOWIEDZI EUROPEJSKIEMU
TRYBUNALOWI PRAW CZLOWIEKA

»Prawo do prawdy nie jest nowa koncepcja

W naszym prawie precedensowym i nie jest
nowym prawem... Dazenie do ustalenia prawdy
stuzy ogotowi spoteczenstwa, poniewaz odgrywa
role w umacnianiu zaufania do instytucji
publicznych, a wiec do rzadow prawa. Dla tych
zainteresowanych (...) ustalenie prawdziwych
faktow i uzyskanie potwierdzenia powaznych
naruszen praw cztowieka i praw humanitarnych
stanowi rodzaj zadoscuczynienia, ktore jest
rownie wazne, jak rekompensata, a niekiedy
wazniejsze.”

Zgodna opinia sedziéw Tulkensa, Spielmana, Sicilianosa i Kellera w sprawie E/-Masri przeciwko Macedonii*?®

Rozczarowanie powtarzajacymi sie opdznieniami w polskim $ledztwie i przeszkody w petnym
dopuszczeniu do sprawy sktonity ostatecznie Abda al-Rahima al-Nashiriego i Abu Zubajde

do odwotania sie do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.!3® Trybunat wydat juz
wczedniej wyroki dotyczace programu uprowadzer oséb przez CIA'3! i zjawiska uprowadzen
w innych sprawach, a w tym bezprawnych przewozéw pomiedzy krajami Wspdlnoty
Niepodlegtych Paristw (WNP)!32, Trybunat miat jeszcze wyda¢ wyrok w sprawie dotyczacej
programu tajnych wiezieri CIA prowadzonego w nastepstwie zdarzern z 11 wrze$nia 2011 r.133
Postepowanie w sprawie al-Nashiri przeciwko Polsce, pierwsza z dwoch spraw dotyczacych
Polski, postawita Trybunat przed szeregiem wyzwan proceduralnych odzwierciedlajacych
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w kluczowych aspektach problemy wynikajace z powotywania sig na ,tajemnice panstwowa”
w postepowaniu krajowym.

Abd al-Rahim al-Nashiri zarzucit Polsce w swej skardze naruszenie artykutéw: 3 (zakaz
tortur), 5 (wolnos$¢ i bezpieczenstwo osoby) i 8 (prawo do prywatnosci i zycia rodzinnego)
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci poprzez udziat
przedstawicieli pafnstwa polskiego w utatwianiu torturowania, ztego traktowania i tajnego
przetrzymywania al-Nashiriego na terenie Polski.'3* Zarzucit Polsce dodatkowo naruszenie
jego praw wynikajacych z art. 2 (prawo do zycia), 3 (zakaz tortur), 5 (prawo do wolnosci

i bezpieczeristwa), 6 (prawo do rzetelnego sadu) i 6 (zakaz kary $mierci) poprzez umozliwienie
wywiezienia go z Polski mimo realnego ryzyka, ze grozi mu kara $mierci, zte traktowanie

w wiezieniach amerykarskich i razaco nierzetelny proces wojskowy w bazie Guantanamo.!35
W skardze do Trybunatu zarzuca on réwniez Polsce nieprzeprowadzenie niezaleznego,
bezstronnego, kompleksowego i efektywnego $ledztwa, nie ujawnienie szczegétéw jego
wymuszonego zaginigcia, torturowania i innego ztego traktowania, co naruszyto jego prawo
do odpowiedniego zado$¢uczynienia oraz prawo opinii publicznej do poznania prawdy.!3¢

Amnesty International i Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw zgtosity w sprawie al-Nashiri
przeciwko Polsce swoja opinie. W opinii tej przedstawiono przebieg sprawy w odniesieniu
do zasady non-refoulement (zakaz wydalania oséb do krajéw, w ktérych mogtyby byé
narazone na tortury lub inne zte traktowanie), naruszen praw cztowieka zwiazanych

Z programem uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA, w tym wymuszonych
zaginig€. Przytoczono réwniez przepisy prawa miedzynarodowego, ktére odnosza sie

do odpowiedzialnosci panstwa zaréwno za naruszenia praw cztowieka dokonywane na jego
terytorium przez inne panstwo, jak i po wydaniu osoby do panstwa trzeciego; a takze prawo
do zado$¢uczynienia i rekompensaty.'3’

Trybunat podjat w sprawie al-Nashiri przeciwko Polsce wyjatkowe $rodki, wysuwajac miedzy
innymi propozycje przyjecia informacji od skarzacego i od rzadu polskiego, ograniczajac
publiczny dostep, zgodnie z postanowieniami art. 33(2) Regulaminu Trybunatu.!®® Oznacza
to, ze informacje zostatyby udostepnione obydwu stronom, lecz nie zostatyby upublicznione.
W swej odpowiedzi na szereg pytan o al-Nashiriego postawionych przez Trybunat, w tym

na pytanie, czy kiedykolwiek byt on przetrzymywany w tajnym wiezieniu w Polsce, polski rzad
zasugerowat pierwotnie, ze oprécz uwag ogélnych gotowy jest przedtozy¢ tajne informacje
Trybunatowi w p6zniejszym terminie. Jednak ,,z powodu potrzeby ochrony tajemnicy $ledztwa”
informacje te zostatyby przedtozone jednostronnie, czyli ujawnione tylko sedziom wskazanym
z nazwiska przez polski rzad — z wytaczeniem pozostatych sedzidw, skarzacego i opinii
publicznej.!3° Nie ma publicznej informacji o reakcji Trybunatu na niezwykta propozycje
polskiego rzadu, lecz dalsze zdarzenia wskazujg na to, ze zostata ona odrzucona.

W swoim stanowisku przedstawionym Trybunatowi w trybie niejawnym we wrze$niu 2012 r.,
lecz upublicznionym w styczniu 2013 r., polski rzad stwierdzit, ze krajowe $ledztwo w sprawie
oskarzen al-Nashiriego jest niezalezne, rzetelne i postepuje.t*® Oznacza to, ze al-Nashiri nie
wyczerpat Srodkéw krajowych, co jest wymogiem ztozenia skargi do Trybunatu. Polskie wtadze
stwierdzity, ze tajemnica otaczajaca postepowanie karne jest niezbedna dla ochrony reputacji
ewentualnych oskarzonych, interesu prawnego ofiar i bezpieczefnstwa narodowego.
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Na wniosek adwokatéw al-Nashiriego Trybunat zniést w tej sprawie klauzule tajnosci.'*!
Adwokaci al-Nashiriego argumentowali, ze polski rzad przedtozyt tylko informacje znane juz
publicznie oraz ogélne informacje o charakterze i postepach postgpowania karnego, a w tym
argumentacje prawna uzasadniajaca nieujawnienie dokumentacji zadanej przez Trybunat.

W $wietle nieudzielenia przez rzad petnej odpowiedzi na pytania Trybunatu al-Nashiri
argumentowat, ze dalsze stosowanie trybu niejawnego nie znajduje uzasadnienia. Trybunat
postanowit w styczniu 2013 r. znie$¢ zastosowang pierwotnie klauzule tajnosci, odnotowujac,
Ze moze ja zastosowac ponownie w przypadku przedtozenia przez polski rzad informacji
niejawnych. Polski rzad stwierdzit wéwczas, ze zniesienie klauzuli tajnosci i publiczne
udostepnienie jego stanowiska stanowitoby ,,zagrozenie dla bezpieczenstwa” i zmusitoby
Polske do ponownego rozwazenia wspétpracy z Trybunatem. 42

Odmowa wspétpracy z Trybunatem ze strony Polski stanowi sama w sobie zagrozenie dla
funkcjonowania Trybunatu. Rzad wystat sygnat, ze jest gotéw zignorowaé autorytet Trybunatu,
szczegblnie w sprawach, w ktérych wydaje sie, ze chroni sie przed krytyka za naruszenia praw
cztowieka pod pretekstem bezpieczenstwa narodowego.!43

Préba jednostronnego przedtozenia przez polski rzad,*** nastepnie nierespektowanie przez
niego trybu niejawnego — poprzez nieprzekazanie Trybunatowi informacji niejawnych — i jego
stwierdzenie, ze Trybunat narazit w jaki$ sposob bezpieczenstwo Polski poprzez ostateczna
rezygnacje z trybu niejawnego, sprawiaja wrazenie hipokryzji w konteksécie argumentéw
prawnych przedstawionych przez polski rzad w innym postepowaniu przed Trybunatem:
Janowiec i inni przeciwko Rosji. 1*® Ta sprawa, rozpatrywana aktualnie przez Wielka Izbe
Trybunatu, dotyczy ,tragedii katyriskiej”. Poprzez powotanie sie na wzgledy bezpieczernstwa
narodowego rzad Rosji odméwit udostepnienia cztonkom rodzin ofiar, a nastgpnie Trybunatowi,
informacji dotyczacych jego wtasnej decyzji z 2004 r. o umorzeniu $ledztwa w tej sprawie.
Polski rzad interweniowat w sprawie, poniewaz nieche¢ strony rosyjskiej do ujawnienia
informacji uniemozliwita polskiemu rzadowi odkrycie petnej prawdy o zdarzeniu. W swym
wystapieniu do Wielkiej |Izby rzad polski stwierdzit:

Trybunat podtrzymywat wielokrotnie w swych wyrokach, Ze o ile fakty sprawy nie dowioda
inaczej, nie mozna przyjac istnienia ciggtego i rzeczywistego interesu publicznego

w ograniczaniu dostepu do dokumentow niejawnych dotyczacych zdarzeri historycznych.
Wybdr dokumentow i ich ujawnienie sg w mocy dzisiejszych wtadz. Jesli strona, ktdrej interesy
sag naruszane przez materiaty niejawne, zostanie pozbawiona dostepu do wszystkich lub
wiekszosci wspomnianych dokumentow, jej mozliwosci odkrycia rzeczywistych okolicznosci
interesujacych ja zdarzen i przeciwnej wersji zdarzen przedstawianej przez wtadze beda
powaznie ograniczone [...] Fakt, Ze w przedmiotowej sprawie wnioskodawcom odmdwiono
dostepu do decyzji z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie zaprzestania Sledztwa nr 159 [zbrodnia
katyriskal oraz do innych materiatow Zrédtowych, Swiadczy, Ze wnioskodawcom nie umozliwia
sie poznania dowodow ustalonych w trakcie dochodzenia wszczetego przez wtadze rosyjskie
w sprawie okolicznosci Smierci ich najblizszych cztonkdw rodziny. Nieprzedtozenie kopii
decyzji do Trybunatu przez wtadze rosyjskie z pewnoscia utrudnia efektywne postepowanie,
celem ktdrego jest dokonanie oceny rzetelnosci postepowania wtadz rosyjskich w odniesieniu
do wnioskodawcow.**®
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Argumentacja prawna w polskich wystapieniach w sprawie Janowiec i inni jest nie mniej
adekwatna dla efektywnego $ledztwa i realizacji praw ofiar programu uprowadzen i tajnego
przetrzymywania oséb przez CIA.

Open Society Justice Initiative (OSJI) — bazujac na standardach ONZ i innych standardach
miedzynarodowych oraz na orzecznictwie systeméw Miedzyamerykanskiego oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka — skatalogowato rozwdj ,,prawa do prawdy” jako odrebny od prawa
do efektywnego $ledztwa w sprawie naruszen praw cztowieka.'*” W swojej opinii OSJI
utrzymywato, ze ,,podstawowe informacje o okoliczno$ciach naruszen i osobach za nie
odpowiedzialnych nie moga by¢ w zadnych okolicznosciach ukrywane. Ukrywanie tych
informacji pozbawitoby «prawo do prawdy» jego istoty, a wiec nie moze by¢ uznane za
«konieczne w demokratycznym spoteczenstwie»" 148

26 marca 2013 r. Abu Zubajda ztozyt wtasng skarge w Trybunale, zarzucajac polskim

organom panstwowym praktycznie te same naruszenia, ktérych dotyczy sprawa
al-Nashiriego.'*® Sprawa Zubajdy oczekuje jeszcze na zakomunikowanie polskiemu rzadowi.
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PRAWO KRAJOWE | ZOBOWIAZANIA
MIEDZYNARGDOWE

Konstytucja RP, art. 40

Dla petnego zrozumienia zakresu i skali naruszen praw cztowieka towarzyszacych
amerykanskiemu programowi uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb, pierwszy zespo6t
prokuratorow z Warszawy zamoéwit opini¢ prawna u trzech znanych polskich ekspertéw prawa.
Podobnie jak wigkszo$¢ informacji zwiazanych z postepowaniem karnym, opinia ta pozostaje
oficjalnie utajniona.

Przeciek do ,,Gazety Wyborczej” w 2011 r. rzucit $wiatto na sposéb myslenia prokuratoréw

w odniesieniu do przestepstw, ktére mogty zostaé popetnione na terenie Polski.'*® Poza
potwierdzeniem bezprawnosci tortur w Swietle prawa polskiego i miedzynarodowego
doniesiono, ze eksperci prawni stwierdzili, ze prawo miedzynarodowe nie zawiera postanowien
dopuszczajacych funkcjonowanie osrodka przetrzymywania podejrzanych o terroryzm poza
jurysdykcja panstwa: ,,Utworzenie takiego osrodka naruszytoby Konstytucje i stanowitoby
przestepstwo przeciwko suwerenno$ci RP”.1%! Opinia prawna zakwalifikowata tryb
zatrzymania prowadzacy do przetrzymywania 0s6b jako ,porwanie” i stwierdzita, ze przepisy
regulujace przetrzymywanie przez USA oséb podejrzanych o terroryzm ,,zaprzeczaja

czesto prawu miedzynarodowemu i prawom cztowieka”.'®?> W opinii stwierdzono réwniez,

ze przetrzymywanie 0s6b bez wyroku sadu lub dostepu do sadu jest bezprawne i ,,powinno by¢
$cigane”.1%3

Pytania postawione ekspertom prawnym przez prokuratoréw, potaczone z doniesieniami
mediéw z marca 2012 r. dotyczacymi zarzutéw przeciwko Zbigniewowi Siemiagtkowskiemu,
wskazaty, ze prokuratorzy w widoczny sposéb rozumieli, ze zarzucane przestepstwa popetnione
w Polsce w odniesieniu do programéw uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA
obejmowaty arbitralne przetrzymywanie oséb w izolacji, tortury i inne zte traktowanie oraz
bezprawne pozbawienie wolnosci.
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PRAWO KRAJOWE

Odpowiednie artykuty polskiego kodeksu karnego stwarzaja solidna podstawe do $cigania
przestepstw popetnionych przez polskie i zagraniczne organy panstwowe w kontekscie
amerykanskich programéw uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb. Polski kodeks karny
nie tylko zawiera przepisy penalizujace dziatania réwnowazne bezprawnemu przetrzymywaniu,
torturom i innemu ztemu traktowaniu oséb przetrzymywanych na terenie Polski, lecz réwniez
zawiera przepisy dotyczace nieprzedawniania si¢ takich przestepstw. (Watpliwos$ci zwiazane

z przedawnieniem powstaty w konteks$cie postepowania karnego w odniesieniu do zarzutéw

0 ,naduzycie wtadzy”; patrz ponizej).

Cho¢ polski kodeks karny nie przyjmuje niestety jednoznacznie definicji tortur zawartej

w Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania (CAT), ktérej Polska jest sygnatariuszem, to artykuty
246 i 247 kodeksu karnego w widoczny sposéb obejmuja przestepstwa zwiazane z torturami.
Znajduja wiec one zastosowanie szczegblnie w przypadkach oséb, ktére zarzucaja, ze byty
przetrzymywane w tajnych wiezieniach i przestuchiwane metodami réwnowaznymi torturom
lub ztemu traktowaniu i/lub cierpiaty w takich warunkach. Artykut 247 dotyczytby zaréwno
polskich, jak i zagranicznych funkcjonariuszy publicznych, umozliwiajac postawienie zarzutéw
nie tylko przedstawicielom i funkcjonariuszom Polski, lecz réwniez kazdemu organowi
zagranicznemu oskarzonemu o popetnienie takich przestepstw na terenie Polski:

Art. 246

Funkcjonariusz publiczny lub ten, ktdry dziatajac na jego polecenie w celu uzyskania
okreslonych zeznani, wyjasnieri, informacji lub oswiadczenia stosuje przemoc, grozbe
bezprawna lub w inny sposéb zneca sie fizycznie lub psychicznie nad inng osoba, podlega
karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 247

§ 1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg prawnie pozbawiona wolnosci, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli sprawca dziata ze szczegdlnym okrucieristwemn, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Funkcjonariusz publiczny, ktéry wbrew obowiazkowi dopuszcza do popetnienia czynu
okreslonego w § 1 lub 2, podlega karze okreslonej w tych przepisach.'5*

W odniesieniu do przedawnien artykuty 101-104 kodeksu karnego obejmuja przedawnienia
dla wielu przestepstw w oparciu o zwiagzane z nimi wyroki i kwalifikacje takich przedawnien.!®®
Jednak artykut 105 § 2 przewiduje wytaczenie przedawnienia dla szczegdlnie cigezkich
przestepstw, ktére obejmowatyby te zwiazane z amerykanskimi programami uprowadzen

i tajnego przetrzymywania oséb bez wzgledu na to, czy sa one charakteryzowane jako zbrodnie
wojenne:

Art. 105

§ 1. Przepisow art. 101-103 nie stosuje sie do zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci

i przestepstw wojennych.

§ 2. Przepisow art. 101-103 nie stosuje sie rowniez do umysinego przestepstwa: zabdjstwa,
ciezkiego uszkodzenia ciata, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci
taczonego ze szczegdlnym udreczeniem, popetnionego przez funkcjonariusza publicznego

w zwiazku z petnieniem obowigzkdw stuzbowych. 5
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Naruszenia praw cztowieka towarzyszace programowi uprowadzern i tajnego przetrzymywania
0s6b mieszcza sie wprost w artykule 105 § 2 zakazujacym przedawnienia przestepstw
popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych w zwigzku z przetrzymywaniem

i torturowaniem oséb lub innymi powaznymi obrazeniami lub uszczerbkiem na zdrowiu
poniesionym na skutek dziatania funkcjonariuszy publicznych.

Ponadto jesli zostatoby potwierdzone, ze w petni niezalezne $ledztwo i/lub postepowanie
karne zostato wszczete dopiero w 2008 r. z powodu decyzji politycznych, oznaczatoby

to naruszenie przepiséw Konstytucji. W przypadku braku uznania z jakiegokolwiek powodu,
ze postepowanie karne i potencjalne postepowanie w drodze sadowej miesci sie¢ w zakresie
art. 105 § 2 kodeksu karnego, nadal znajdowatby zastosowanie art. 44 Konstytucji:

Bieg przedawnienia w stosunku do przestepstw, nie sciganych z przyczyn politycznych,
popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie, ulega zawieszeniu
do czasu ustania tych przyczyn.*®’

A zatem, bez wzgledu na to, czy na podstawie art. 105 § 2 kodeksu karnego, czy art. 44
Konstytucji, okresy przedawnienia nie powinny stanowié¢ przeszkody w dochodzeniu

i $ciganiu pogwatcen praw cztowieka towarzyszacych programom uprowadzen i tajnego
przetrzymywania oséb.

PRAWO MIEDZYNARODOWE

Art. 9 Konstytucji RP stanowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa
miedzynarodowego” .18 Ponadto art. 91 Konstytucji stwierdza wyraznie, ze ratyfikowane
umowy miedzynarodowe powinny byé stosowane bezpos$rednio oraz ze maja pierwszenstwo
przed ustawami.!>® Tak wiec w razie sprzecznosci pomiedzy uregulowaniami krajowymi

i miedzynarodowymi zobowiazaniami Polski te drugie powinny mie¢ pierwszenstwo.

W swym raporcie do Komitetu Przeciwko Torturom, ktéry nadzoruje wdrazanie przez panstwa
cztonkowskie konwencji ONZ w sprawie tortur (CAT) z maja 2012 r., rzad polski stwierdzit,

ze ,wszystkie charakterystyczne elementy przewidziane w definicji tortur zawartej w CAT

sa penalizowane w Polsce jako konstytutywne elementy przestepstw wymienionych w kodeksie
karnym”.1€® Raport powotuje sie w szczegdlnosci na art. 246 i 247 kodeksu karnego jako
obejmujace konstytutywne elementy tortur®! i stwierdza, ze bezposrednie przyjecie definicji

z CAT jest ,nieistotne z punktu widzenia ochrony praw cztowieka w Polsce, poniewaz [...]
bytoby zwyktym powtérzeniem juz obowiazujacych przepiséw prawa”.'6?

Jesli wiec postepowanie karne w sprawie wspétudziatu w operacjach CIA zostatoby oparte

na przepisach kodeksu karnego nie zwigzanych z naruszeniami praw cztowieka towarzyszacymi
programowi uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb (szczegélnie w odniesieniu do tortur

i wymuszonych zaginigé¢), Polska i tak bytaby winna bezposredniego naruszenia wszystkich
zobowigzan wynikajacych z CAT, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Umowy te zbiorczo wymagaja od panstw
sygnatariuszy kryminalizacji aktéw tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania, a takze wymuszonych zaginie¢ i innych form bezprawnego przetrzymywania

0s6b i wspétudziatu w takich czynach; przeprowadzenia skutecznego $ledztwa w sprawach

o takie czyny; osadzenia tych oséb, w odniesieniu do ktérych istnieja wystarczajace dowody;
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i przyznania ofiarom odpowiedniego zado$¢uczynienia.'®® Zgodnie z CAT, obowigzek badania
wszystkich aktéw tortur, majacych miejsce na terytorium paristwa, obejmuje nie tylko
przedstawicieli panstwa, lecz réwniez kazda inna osobe, ktérej zarzuca sie popetnienie, probe
popetnienia, bycie zamieszana lub udziat w jakimkolwiek akcie tortur.'5* Umowa zapewnia
mechanizm ekstradycji i inne formy wzajemnej pomocy prawnej dla zapewnienia, ze osoby
oskarzone o stosowanie tortur, ktére jednak nie przebywaja juz na terytorium panstwa, nie
unikna odpowiedzialnosci.®®

Z tego powodu, jesli istnieja wystarczajace dopuszczalne dowody uzasadniajace postawienie
zarzutéw polskim lub innym funkcjonariuszom publicznym za stosowanie lub udziat

w stosowaniu tortur, niewystarczajgce bytoby postawienie zarzutéw tylko na mocy art.

231 § 1 polskiego kodeksu karnego, ktoéry stanowi, ze , funkcjonariusz publiczny, ktory,
przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopetniajac obowiazkéw, dziata na szkode interesu
publicznego lub prywatnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.1%6 Maksymalny
wyrok 3 lat pozbawienia wolnosci za takie ,,naduzycie wtadzy” réwniez nie spetnitby wymogu
art. 4(2) CAT: ,,Kazde Paristwo Strona przewiduje odpowiednie kary za te przestepstwa przy
uwzglednieniu ich powaznego charakteru”.t¢’

Jednak w tym samym raporcie dla Komitetu Przeciwko Torturom z maja 2012 r. polski
rzad odpowiedziat na wniosek Komitetu o informacje o toczacym sig postepowaniu karnym
W sprawie zaangazowania Polski w program uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb
przez CIA, odnoszac sie tylko do zarzutdw, ktére moga zosta¢ wysuniete przeciwko polskim
funkcjonariuszom publicznym zgodnie z art. 231 kodeksu karnego.!6®

Istnieje widoczna luka logiczna pomiedzy twierdzeniem polskiego rzadu, ze polski kodeks karny
obejmuje i penalizuje czyny réwnowazne torturom zgodnie z definicja CAT i niezapewnianiem
Komitetu, ze domniemane przestepstwa popetnione przez polskich lub innych funkcjonariuszy
publicznych w kontekscie tajnych wiezien CIA beda badane i odpowiednio do okoliczno$ci
sadzone w oparciu o0 zobowiazania Polski wynikajace z CAT wtaczone do polskiego
prawodawstwa. Takie waskie zatozenia, oparte wytacznie na ,,naduzyciu wtadzy” w rozumieniu
art. 231 kodeksu karnego w odniesieniu do $ledztwa dotyczacego operacji antyterrorystycznych
obejmujacych porwania, nielegalne transfery, tajne przetrzymywanie oséb, tortury i zte
traktowanie oraz wymuszone zaginiecia, oznaczatyby jednoznaczne niewywiazanie sie przez
Polske z jej obowiazkéw w ramach CAT, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich

i Politycznych i Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

MIEDZYNARODOWE PRAWO HUMANITARNE

Polscy eksperci prawa zaangazowani przez prokuratoréw warszawskich do sporzadzenia opinii
prawnej stwierdzali réwniez wielokrotnie, ze osoby podejrzewane o terroryzm aresztowane
poza polskim terytorium i twierdzace, ze byty nastepnie przetrzymywane w tajnym wigzieniu
w Polsce, mozna zakwalifikowa¢ w Swietle art. 123 §1-4 polskiego kodeksu karnego

jako osoby chronione Konwencja Genewska z 1949 r. W opinii stwierdzono wielokrotnie,

ze kwalifikowaliby sie jako ,,cztonkowie sit zbrojnych, ktérzy ztozyli bron lub jako ranni,
chorzy, rozbitkowie, personel medyczny, duchowni, jefcy wojenni lub cywile z terytorium
okupowanego, przejetego lub bedacego aktualnie lub w przesztosci teatrem dziatan zbrojnych,
chronionych przez prawo miedzynarodowe podczas konfliktu zbrojnego”.1%°
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Na podstawie dostepnych informacji Amnesty International sadzi, ze teoria, zgodnie z ktéra
trwa globalny konflikt zbrojny pomiedzy USA i Al-Ka'ida, nie moze uzasadnia¢ catosci
toczacego sie postepowania karnego w sprawie zaangazowania Polski w program uprowadzen

i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA. W szczegbélnosci: nie wszystkie osoby podejrzewane
o terroryzm, ktére zostaty aresztowane poza terytorium Polski i twierdzity, ze byty nastepnie
przetrzymywane w tajnym wiezieniu w Polsce, bytyby uznane za osoby zatrzymane w zwiazku
z konfliktem zbrojnym.

Badanie informacji o kazdej takiej osobie i zakresu cato$ciowego programu bytoby niezbedne
dla okreslenia, w jakim stopniu osoby przetrzymywane w Polsce lub jakiekolwiek o$rodki
przetrzymywania prowadzone w Polsce byty zwigzane z konfliktem zbrojnym.

Amnesty International kategorycznie odrzucita poglad, ze migdzynarodowe prawo
humanitarne ma zastosowanie do catosci globalnych operacji antyterrorystycznych

USA, a w tym programéw uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA.

W rzeczywistosci jest to opinia szerokiej koalicji uznanych organizacji praw cztowieka

i ekspertéw prawa miedzynarodowego.’® Jednoczeénie zobowiazanie Polski do pociagniecia
do odpowiedzialnosci oséb odpowiedzialnych za stosowanie tortur, wymuszone zaginigcia
i/lub inne naruszenia praw cztowieka réwnowazne przestepstwom w Swietle prawa
miedzynarodowego i polskiego, istnieje bez wzgledu na okoliczno$ci i nie zalezy w jakikolwiek
spos6b od tego, czy miaty zwigzek z konfliktem zbrojnym.

Poczawszy od zdarzeri z 11 wrze$nia 2001 r. USA jest strong szeregu réznych konfliktow
zbrojnych, zaréwno migedzynarodowych, jak i lokalnych, na terytoriach wielu panstw (w tym
Afganistanu i Iraku). Niemniej jednak prawo migdzynarodowe nie uzasadnia traktowania
przez rzad USA catego $wiata jako globalnego pola bitwy w potencjalnie nieograniczonym
w czasie konflikcie zbrojnym pomigdzy USA i r6znymi grupami zbrojnymi. Nie ma podstawy
w miedzynarodowym prawie humanitarnym ani w miedzynarodowym prawie praw cztowieka
dla argumentu USA, ze mogg one stosowa¢ prawo do przetrzymywania i $mierciono$na

site wobec os6b w jakiejkolwiek czesci Swiata, w jakimkolwiek czasie, gdy uznaja to za
odpowiednie. Propagowanie takiej teorii ,,globalnej wojny”, czy to przeciwko , terrorowi”,
czy przeciwko ,Al-Ka'idzie i zwiazanym z nig grupom” znieksztatca zasady migedzynarodowego
prawa humanitarnego, prawa praw cztowieka i inne podstawowe zasady miedzynarodowego
prawa publicznego. Podwaza réwniez istotne srodki ochrony cywiléw w konflikcie zbrojnym,
wypracowane na przestrzeni lat.

ICRC stwierdzit, ze:

Istnieje istotna kontrowersja w sprawie kwalifikacji ,,globalnej wojny z terroryzmem”.
ICRC nie podtrzymuje opinii, Ze prowadzona jest globalna wojna. Preferuje podejscie
indywidualne. Zdaniem ICRC niebezpieczne i nieproduktywne jest dazenie do odniesienia
miedzynarodowego prawa humanitarnego do sytuacji, ktdre nie sa réwnowazne wojnie.'’*

ICRC odrzucit wigc réwniez twierdzenie, ze ogtoszona przez USA globalna ,,wojna

z terroryzmem” pozwala powotywaé si¢ na miedzynarodowe prawo humanitarne, majace
zastosowanie do wszystkich dziatan podejmowanych w zwalczaniu Al-Ka'idy, bez wzgledu
na to, czy zostaty podjete w zwiazku z okreslonym konfliktem. Nawet biorgc pod uwage
indywidualne podejécie ICRC, oczywistym jest, ze miedzynarodowe prawo humanitarne nie
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znajduje zastosowania do dwdéch oséb, ktérym przyznano status pokrzywdzonego w polskim
postepowaniu karnym: Abda al-Rahima al-Nashiriego i Abu Zubajdz. Abd al-Rahim al-Nashiri
zostat zatrzymany w pazdzierniku 2002 r. w Dubaju, a Abu Zubajda w Pakistanie w 2002 r.
Zaden z nich nie zostat uwieziony w kontekscie uznanej wojny lub innego konfliktu zbrojnego
i zaden z nich nie zostat przewieziony do aresztu USA z uznanego pola walki lub strefy
konfliktu. Zadne dostepne informacje nie wskazuja, by ktérykolwiek z nich uczestniczyt
bezposrednio w dziataniach zbrojnych w Afganistanie lub jakimkolwiek innym konflikcie
zbrojnym. Nie ma zatem zwiazku pomiedzy konfliktem zbrojnym i zatrzymaniem, transferem
i przetrzymywaniem tych oséb.

Skoro zastosowanie postanowiert dotyczacych zbrodni wojennych zawartych w polskim
prawie karnym wymaga zwiazku z konfliktem zbrojnym, to nie moze stanowi¢ fundamentu
do osadzenia polskich lub innych funkcjonariuszy publicznych oskarzonych o bezposredni
udziat lub wspétudziat w przestepstwach popetnionych w kontek$cie programu uprowadzen
i tajnego przetrzymywania oséb przez rzad USA. Postepowanie karne w tej sprawie powinno
oprze¢ sie zatem o przepisy prawa karnego penalizujace stosowanie tortur i inne naruszenia
w Swietle prawa miedzynarodowego.

WARUNKI EFEKTYWNEGO SLEDZTWA

OBOWIAZEK PRZEPROWADZENIA SLEDZTWA

Obowiazek przeprowadzenia postepowania karnego w sprawie naruszen praw cztowieka

i 0sadzenia sprawcéw takich naruszen nie podlega dyskusji. Potwierdza to orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Nakazuje ono, by kazde takie postgpowanie byto
efektywne w wymiarze praktycznym i prawnym; szybkie i kompleksowe; niezalezne w ujeciu
prawnym i praktycznym; umozliwiato udziat pokrzywdzonych; wszczete byto z urzedu, bez
wymogu ztozenia zawiadomienia o przestepstwie przez ofiary lub ich krewnych.72

Komitet Przeciwko Torturom odnotowat w zwiazku z obowiazkiem zapewnienia
zado$¢uczynienia zgodnie z art. 14 CAT, ze ,niezapewnienie przez panstwo mozliwosci
$cigania, osadzenia i dochodzenia odszkodowania na drodze cywilnej w zwiazku

ze stosowaniem tortur moze stanowi¢ faktyczng odmowe zado$€uczynienia, a tym samym
naruszenia obowiazkéw paristwa w Swietle art. 14”.173 Europejski Trybunat Praw Cztowieka
stwierdzit niedawno w sprawie E/-Masri przeciwko Macedonii — dotyczacej uprowadzenia

i bezprawnego przetrzymywania przez CIA — ze obowigzek przeprowadzenia $ledztwa w tej
sprawie wynika z art. 3 (tortury) i 5 (pozbawienie wolnosci), a $ledztwo musi ,,doprowadzi¢
do wskazania i ukarania oséb odpowiedzialnych za zarzucane naruszenia i ustali¢ prawde”.?74

W przypadkach uprowadzen lub wymuszonych zaginie¢,’® w ktére moga by¢ zamieszane
wtadze panstwowe, Wielka Izba Trybunatu podkreslita, ze ,,odpowiednie stanowisko wtadz

w postepowaniu w sprawie powaznych naruszen praw cztowieka [...] jest niezbedne dla
utrzymania zaufania publicznego, poszanowania zasady rzadéw prawa i zapobiegania zmowie
w bezprawnych dziataniach lub ich tolerowaniu. Z tych samych powodéw nalezy zapewni¢
opinii publicznej mozliwo$¢ nadzoru nad $ledztwem i jego wynikami, dla gwarancji prawnej
odpowiedzialnoéci w praktyce i teorii”.17®
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Zasada CAT, ze $ledztwo powinno by¢ efektywne w wymiarze praktycznym i prawnym,
wymaga, by wtadze podjety powazna prébe ustalenia, co sie stato, poprzez podjecie
aktywnych i kompleksowych krokéw dla zabezpieczenia potencjalnych dowodéw,

w tym zeznar naocznych $wiadkéw i dowodéw sadowych.”” Sledztwo moze nie spetnié
wymaganych standardéw kompleksowosci, jesli wtadze nie przestuchaja lub nie podejma
préby przestuchania odpowiednich $wiadkéw!’® lub jesli nie zgtebia okolicznosci mogacych
rzuci¢ $wiatto na dane zdarzenie.'”® Wtadze nie moga opiera¢ sie na pospiesznych lub
bezpodstawnych wnioskach prowadzacych do umorzenia $ledztwa.&

Postepowanie karne to niezbedny element zapewnienie odpowiedniego zado$¢uczynienia za
takie naruszenia.'®' Postepowanie karne jest tez zazwyczaj podstawowa droga, dzieki ktérej
pokrzywdzeni moga zrealizowa¢ ,,prawo do prawdy”, co wymaga identyfikacji sprawcéw. '8
Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka podkreslit, ze pafistwo musi podja¢ , kazde
dziatanie niezbedne, [...] by pozna¢ prawde i ukara¢ winnych”.'8® Jesli wtadze lub
funkcjonariusze publiczni byli zamieszani w bezprawne dziatania, obowiazek pociagniecia
do odpowiedzialnosci karnej — w przypadku istnienia dodatkowych dowodéw — rozciaga

sie réwniez na wspoétsprawcéw przestepstw oraz osoby winne zaniedbari.!®* Podobnie
Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze $ledztwo w sprawie stosowania tortur musi
by¢ prowadzone rzetelnie, z ustaleniem faktéw w celu identyfikacji i osadzenia winnych
wtacznie.18®

OBOWIAZEK OSADZENIA

Komitet Ministréw Rady Europy w swych wytycznych w sprawie zwalczania bezkarnosci
powaznych naruszen praw cztowieka (wytyczne Rady Europy) przyjetych 30 marca

2011 r. przewiduje réwniez, ze ,,pafnstwa maja obowiazek osadzenia, gdy uzasadnia

to wynik dochodzenia”.'® Podobnie: zaktualizowany zbiér zasad w sprawie ochrony

i promocji praw cztowieka poprzez dziatania na rzecz zwalczania bezkarnosci (zasady ONZ
dotyczace bezkarnosci) odnotowat obowigzek panstwa polegajacy na ,,podjeciu szybkiego,
kompleksowego, niezaleznego i bezstronnego postepowania w sprawie naruszen praw
cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz podjeciu dziatarh w odniesieniu
do sprawcéw, szczegblnie w obszarze sadownictwa karnego, poprzez zapewnienie, ze osoby
odpowiedzialne za powazne przestepstwa w rozumieniu prawa miedzynarodowego zostana
osadzone i nalezycie ukarane”.'®” Podobne zasady zawieraja Podstawowe zasady prawa
ofiar razacych naruszern miedzynarodowego prawa praw cztowieka i powaznych naruszen
miedzynarodowego prawa humanitarnego do zado$¢uczynienia i rekompensaty.!8

CAT podtrzymat, ze brak $ledztwa i osadzenia, wbrew , wiedzy lub uzasadnionych powodéw,
by sadzi¢, ze akty tortur lub ztego traktowania zostaty popetnione” rodzi odpowiedzialno$¢
panstwa, poniewaz ,,0bojetno$¢ lub brak dziatania panstwa stanowi rodzaj zachety i/lub
faktycznego zezwolenia”.18°

Niepowodzenie $ledztwa i osadzenia w sytuacji, w ktérej funkcjonariusze publiczni oskarzani
sg 0 zaangazowanie w bezprawne dziatania, moze sprzyja¢ ogélnemu poczuciu bezkarnosci
za dziatania i zaniechania oraz jest niezgodne z gwarancjami zawartymi w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka.!*°
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Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka podkreslit, ze pafistwa maja obowiazek
identyfikacji, osadzenia i ukarania os6b odpowiedzialnych za popetnienie przestgepstw

w rozumieniu prawa migedzynarodowego. Wskazat réwniez konkretnie na zobowiazanie panstw
do ,usuniecia wszystkich przeszkdd faktycznych i prawnych sprzyjajacych bezkarnosci”.1°!
Poglady te zostaty wypracowane w kontek$cie masowej bezkarnosci za systemowe naruszenia
praw cztowieka w obu Amerykach. Taki kontekst ma o wiele silniejszy wydzwigk w zestawieniu
z obowigzkiem przeprowadzenia przez Polske efektywnego $ledztwa w sprawie programu
uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA.1%?

Nalezy koniecznie odnotowa¢, ze brak zainicjowania postepowania sadowego, w sytuacji gdy
uzasadniaja to okolicznosci sprawy, powaznie i by¢é moze nieodwracalnie podwazy zaufanie
opinii publicznej do przestrzegania przez Polske zasady rzadéw prawa.

ZAKRES SLEDZTWA

Postepowanie karne w sprawie udziatu Polski w programie uprowadzen i tajnego
przetrzymywania oséb przez CIA musi by¢ kompleksowe i musi odnosi¢ sie do wszystkich
aspektéw przedmiotowych naruszen praw cztowieka. Na przyktad w sprawie Oneryildiz
przeciwko Turcji Wielka 1zba Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka stwierdzita
naruszenie obowiazku przeprowadzenia $ledztwa w Swietle art. 2, w odniesieniu do zakresu
postepowania. Zakres tego $ledztwa odniést sie tylko do zaniedbania ze strony odpowiednich
funkcjonariuszy i nie wigzat si¢ z naruszeniem prawa do zycia, dziataniami zagrazajacymi
Zyciu ani nie umozliwiat ustalenia odpowiedzialnosci za Smier¢ os6b w przedmiotowe;j
sprawie.!?3> W swym komentarzu ogélnym nr 2 CAT potwierdzit, ze w $wietle zobowiazania
do osadzenia sprawcéw tortur zgodnie z art. 4 CAT, naruszeniem tego obowiazku bytoby
uznanie sprawcéw tortur winnych wytacznie ztego traktowania w sytuacji, gdy w sprawie
wystepowatyby réwniez elementy tortur.1%

W sprawie Alzery przeciwko Szwecji, dotyczacej uprowadzenia skarzacego przez CIA

i nielegalnego przewiezienia go ze Szwecji do Egiptu, Komitet Praw Cztowieka ONZ podkreslit
obowigzek Szwecji wynikajacy z art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich

i Politycznych ,,zapewnienia, ze jej aparat $cigania gwarantuje mozliwo$¢ dochodzenia
odpowiedzialnosci karnej wszystkich zaangazowanych funkcjonariuszy krajowych

i zagranicznych za postepowanie z naruszeniem tego artykutu”.1°> Komitet Praw Cztowieka
ONZ skrytykowat fakt, ze ,ani funkcjonariusze szwedzcy, ani zagraniczni nie zostali poddani
petnemu postepowaniu karnemu i nie postawiono im formalnych zarzutéw, na ktére

w zupetnosci wystarczaty przepisy prawa szwedzkiego”.1%®

W kontekscie polskiego postepowania karnego, nieodpowiednio zawezona uwaga prokuratury
— na przyktad odnoszaca sie tylko do zarzutu ,,naduzycia wtadzy”, a tym samym celowo
ograniczajaca mozliwos¢ odniesienia sie do wszystkich mozliwych przestepstw przewidzianych
prawem krajowym i miedzynarodowym — nie spetni miedzynarodowych zobowiazan prawnych
Polski.
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PRZEDAWNIENIE

W sytuacjach, w ktérych wtadze zdecydowaty sie Swiadomie na skupienie uwagi tylko

na przestepstwach podlegajacych przedawnieniu w Swietle przepiséw krajowych, gdy
oskarzenia dotycza przestepstw w rozumieniu prawa migedzynarodowego nie objetych takimi
ograniczeniami odpowiedzialnosci, panstwo narusza swe obowiazki dotyczace Scigania

i osadzenia. Europejski Trybunat Praw Cztowieka orzekt, ze ,w przypadku, gdy przedstawiciel
panstwa zostat oskarzony o przestepstwa obejmujace tortury i zte traktowanie, zasadnicze
znaczenie dla «odpowiedniego zado$¢uczynienia» ma to, by postepowanie karne i mozliwos¢
skazania nie byty ograniczone w czasie”.'®” Wnioski te odzwierciedlaja szersze zasady
miedzynarodowego prawa praw cztowieka i miedzynarodowego prawa karnego, co potwierdzaja
CAT,°® Miedzynarodowy Trybunat Karny do spraw zbrodni wojennych w bytej Jugostawii
(ICTY),*° Komitet Praw Cztowieka ONZ2°° i Miedzynarodowa konwencja w sprawie ochrony
wszystkich oséb przed wymuszonym zaginigciem,?°! ktére wymagaja, by w sprawach
obejmujacych razace naruszenia praw cztowieka ograniczenie czasowe zostato catkowicie
zniesione lub by byto proporcjonalne do wagi przestepstwa.20?

Jesli $ciganie lub osadzenie w sprawie przestepstw w rozumieniu prawa migdzynarodowego

— podlegajacych lub nie podlegajacych przedawnieniu — zostanie ograniczone do przestepstw
w rozumieniu prawa krajowego, w przypadku ktérych okres przedawnienia jest krotki lub bliski
uptynieciu, w widoczny sposéb nie bedzie ono efektywne, a wigc bedzie naruszeniem prawa
miedzynarodowego. Takie postepowanie nie bedzie efektywne, jesli zostanie ograniczone

w ten sposdéb na poczatku, lecz réwniez jesli zostanie umorzone z powodu przedawnienia.

UDZIAL OFIAR | WYJASNIENIE BRAKU POSTEPOWANIA SADOWEGO

Dla zapewnienia efektywnosci $ledztwo musi odbywaé sie z udziatem ofiary zarzucanego
naruszenia praw cztowieka lub jego najblizszego krewnego ,,w zakresie niezbednym dla
zabezpieczenia jego uzasadnionych interesow”.?%% Informacja?®* o wszystkich istotnych
czynnosciach w ramach $ledztwa musi by¢ bezzwtocznie przekazywana,?®® a ofiary musza
zostaé wystuchane przez organy postepowania oraz musza mie¢ zapewniony odpowiedni
dostep do akt sprawy.?%®

Obowiazki te obejmuja przedstawienie pokrzywdzonym powoddw wyjasniajacych odstapienie
od postepowania.??” Panstwa UE sa zobowigzane dodatkowo do zapewnienia, ze ofiarom
przystuguje prawo do zapoznania sie z decyzja o zaniechaniu postepowania sadowego.?%®
Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, prawo do zapoznania
sie wynika z wymogu ,,wystarczajacego elementu nadzoru publicznego nad $ledztwem i jego
wynikami dla gwarancji prawnej odpowiedzialno$ci w praktyce i teorii, utrzymania zaufania
publicznego do przestrzegania przez wtadze zasady rzadéw prawa i zapobiezenia zmowie

w sprawie bezprawnych aktéw lub ich tolerowania”.?%

W sprawie Ramsahai przeciwko Holandii Trybunat nie stwierdzit naruszenia, poniewaz
skarzacemu zapewniono petny dostep do akt sprawy, mégt on efektywnie uczestniczy¢

w czynnosciach $ledztwa i przedstawiono mu postanowienie z uzasadnieniem umorzenia
postepowania. W szczegélnosci Trybunat stwierdzit, ze ofiary musza mie¢ zapewniony
odpowiedni udziat w sprawie, by mogty ,,uczestniczy¢ efektywnie w postepowaniu stuzacym
zakwestionowaniu decyzji o umorzeniu postepowania.”?'® Zgodnie z powyzszym — decyzja
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0 odstapieniu od prowadzenia postgpowania musi by¢ uzasadniona i wystarczajaco
szczegbtowa, by umozliwita skuteczne podwazenie tej decyzji.

Kwestia zaufania publicznego jest szczegélnie wazna w kontekscie zarzutéw odnoszacych
sie do duzego systemu transgranicznego funkcjonujacego z naruszeniem miedzynarodowych
i krajowych zobowigzan prawnych. W takich sytuacjach panstwo powinno przedstawi¢
szczegbtowa i dostepna dla opinii publicznej decyzje wyjasniajaca powody braku
postepowania karnego.

Wytyczne Komitetu Ministréw Rady Europy rekomenduja, aby paristwa udostepniaty opinii
publicznej ,informacje dotyczace naruszeri i reakcji wtadz na te naruszenia”.?!! Ponadto
prawo do zado$¢uczynienia, jak wskazuja Wytyczne, wymaga publicznego ujawnienia

prawdy dotyczacej powaznych naruszen praw cztowieka jako istotnego elementu poczucia
sprawiedliwosci i gwarancji niepowtérzenia sie takich sytuacji w przysztosci.?!? Jest to spéjne
ze stwierdzeniem przez Wielka lzbe w wyroku dotyczacym El-Masri’ego wagi ,,prawa

do prawdy”. W wyroku tym Izba ,,podkreslita wielkie znaczenie przedmiotowej sprawy nie
tylko dla skarzacego i jego rodziny, lecz réwniez dla innych ofiar podobnych przestepstw oraz
dla opinii publicznej, ktérzy mieli prawo pozna¢ prawde”.?!3

Prawo do efektywnego $ledztwa w Swietle prawa miedzynarodowego obejmuje ,,prawo

do prawdy” dotyczacej naruszen popetnionych w konteks$cie programu uprowadzen i tajnego
przetrzymywania oséb przez CIA, w tym uzasadnione publiczne ujawnienie sposobu
prowadzenia $ledztwa i jego wynikéw. Wynika to nie tylko ze skali i powagi przedmiotowych
naruszen praw cztowieka, lecz réwniez z powszechnej bezkarnosci tych dziatan i utrzymujace]
sie w wielu krajach praktyki zatajania informacji o nich. Jesli do uprowadzen lub tajnych
przetrzymywan oséb przez CIA dochodzito we wspétpracy z rzadami innych panstw, przy
naruszeniu zobowiazan tych panstw do podejmowania dziatan pozytywnych zapobiegajacych
takim praktykom, panstwa te maja obowiazek podja¢ wszelkie dostepne dziatania dla
ujawnienia ofiarom, ich rodzinom i opinii publicznej informacji o naruszeniach praw
cztowieka.
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PODSUMOWANIE

Polska pozostaje w centrum uwagi od 2005 r., oskarzana o udziat w programie uprowadzen
i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA w latach 2002-2005. Jak udowodnit niniejszy
raport, strumiert wiarygodnych doniesiefh od mediéw oraz organizacji miedzyrzadowych

i pozarzadowych — w potaczeniu z oficjalnymi danymi od polskich agencji rzadowych —
pozostawia niewiele miejsca na watpliwosci, ze Polska byta zamieszana w ten program.
Adwokaci obydwu wymienionych z nazwiska ofiar — Abda al-Rahima al-Nashiriego i Abu
Zubajdy — utrzymuja, ze informacje aktualnie dostepne sa wystarczajace dla wszczecia
postepowania sadowego, lecz toczace sie polskie $ledztwo, zakryte zastona tajemnicy, wciaz
trwa. Od 2008 r. $ledztwu towarzyszyty nagte zmiany personalne, niewyjasnione przeniesienie
sprawy z Warszawy do Krakowa oraz skargi adwokatéw al-Nashiriego i Abu Zubajdy na brak
petnego dostepu i efektywnego $ledztwa w tej sprawie. Inne potencjalne ofiary, w tym Walid
bin Attash, réwniez moga poszukiwa¢ sprawiedliwosci w Polsce.

Pojawiaja sie jednak liczne oskarzenia o celowe przedtuzanie $ledztwa na skutek naciskéw
politycznych. Préby uzyskania odpowiedzi w tej kwestii od polskich wtadz spotkaty sig¢

z enigmatycznymi potwierdzeniami, zaprzeczeniami posiadania jakiejkolwiek wiedzy na temat
programu lub ... z cisza. Nieudzielenie przez rzad zadowalajacej odpowiedzi Europejskiemu
Trybunatowi Praw Cztowieka w toczacych sie sprawach dotyczacych domniemanych tajnych
wiezien w Polsce, sygnalizuje zaskakujacy regres w relacjach Polski z Trybunatem.

Rozliczenie winnych za wspétudziat Polski w kierowanym przez USA programie uprowadzen

i tajnego przetrzymywania oséb bytoby mozliwe, gdyby polskie wtadze wywiazatyby sie

w petni ze swych miedzynarodowych zobowiazan prawnych. Zobowiazania te wprowadzaja
sprawdzony i realny mechanizm takiej odpowiedzialnosci: przeprowadzenie niezaleznego

i efektywnego $ledztwa; zidentyfikowania i osadzenie w rzetelnych procesach sprawcéw
przestepstw w rozumieniu prawa krajowego i miedzynarodowego; przyznanie ofiarom petnego
i odpowiedniego zado$¢uczynienia; oraz zapewnienie, ze naruszenie takie jak tortury

i wymuszone zaginiecia nie powtorza sie w przysztosci przy bezposrednim lub posrednim
udziale Polski.

To, czego aktualnie brakuje w Polsce, to wola — czy raczej odwaga — polityczna, by zastosowaé
ten mechanizm. Rzad bedzie musiat ostatecznie podja¢ decyzje: zacza¢ méwic¢ prawde

i ponies¢ odpowiedzialnos¢ lub jej uniknac¢, skrywajac sie za ,,bezpieczefistwem narodowym”
i ,tajemnica panstwowa”. Polska moze zdecydowac sie na ukrywanie prawdy, w ten sposéb
nieodwracalnie szkodzac rzadom prawa, lub juz teraz podja¢ dziatanie na rzecz ujawnienia
prawdy i wymierzenia sprawiedliwos$ci sprawcom tortur i wymuszonych zaginigc.
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REKOMENDACJE

Dla rzadu polskiego

Rzad Polski powinien:
Wyrazi¢ publicznie poparcie dla toczacego sie postepowania karnego w sprawie udziatu
Polski w amerykariskim programie uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA
oraz ujawni¢ cata prawde dotyczaca swojego zaangazowania.

Zaprzesta¢ powotywania sie na wyjatkowe okolicznosci motywowane migdzy innymi
bezpieczenstwem narodowym w celu utajnienia informacji w odniesieniu do udziatu
Polski w programie uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA i/lub w trakcie
postepowania karnego w celu ochrony panstwa przed krytyka i kompromitacja z powodu
udziatu polskich i zagranicznych przedstawicieli w naruszeniach praw cztowieka, takich
jak tortury i wymuszone zaginiecia.

Chroni¢ niezalezno$¢ i bezstronno$¢ toczacego sie $ledztwa poprzez powstrzymanie sie
od wywierania jakiegokolwiek nacisku politycznego na jakikolwiek aspekt postepowania
(lub sprawiania takiego wrazenia).

Wspétpracowac w petni z Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka podczas rozpatrywania
skarg przeciwko Polsce dotyczacych amerykariskiego programu uprowadzer i tajnego
przetrzymywania oséb przeciwko Polsce, w tym poprzez potwierdzenie gotowosci
wspotpracy z Trybunatem i przestrzegania zobowiazan wynikajacych z Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Informowa¢ Europejski Trybunat Praw Cztowieka o postepach krajowego postepowania
karnego i wspétpracowaé z Trybunatem w kontakcie z organami i mechanizmami
miedzyrzadowymi, ktére wyrazity zaniepokojenie udziatem Polski w programie uprowadzen
i tajnego przetrzymywania oséb przez CIA, wtaczajac w to Parlament Europejski, okresowe
przeglady ONZ, organy traktatowe i procedury specjalne ONZ.

Dla polskiego Prokuratora Generalnego
Prokurator Generalny powinien:
Przeprowadzi¢ w petni niezalezne, bezstronne, szybkie, kompleksowe i efektywne $ledztwo

w sprawie udziatu Polski w programie uprowadzen i tajnego przetrzymywania oséb przez
CIA.

Oskarzy¢ i postawi¢ przed sadem w rzetelnych procesach wszystkie osoby odpowiedzialne
Za naruszenia praw cztowieka towarzyszace temu programowi — w tym tortury i wymuszone
zaginiecia — w przypadku istnienia wystarczajacych dopuszczalnych dowodéw.

Powstrzymac ewentualne préby wptywania przez politykéw krajowych i zagranicznych
na postepowanie karne, a tym samym podwazania niezaleznos$ci Prokuratora Generalnego.

Przyznaé¢ pokrzywdzonym, ktérzy utrzymuja, ze byli przetrzymywani w tajnym wiezieniu
w Polsce, prawo do petnego udziatu w postepowaniu karnym zgodnie z polskim
prawem i zgodnie z prawem do odpowiedniego zado$éuczynienia dla ofiar przestepstw
w rozumieniu prawa miedzynarodowego.

Unika¢ powotywania sie na brak wspétpracy ze strony USA w uzasadnianiu zwtoki
w dziataniach zwiazanych z postepowaniem karnym.
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Dla Rzecznika Praw Obywatelskich
Rzecznik Praw Obywatelskich powinien:
Wykorzysta¢ swe umocowanie do petnienia roli efektywnego gtosu publicznego na rzecz

rozliczenia udziatu Polski w programie uprowadzen i tajnego przetrzymywania 0s6b przez
CIA.

Zadeklarowa¢ publicznie, ze tortury i wymuszone zaginigcia stanowig przestepstwa wedtug
prawa krajowego i miedzynarodowego oraz ze Polska musi dotrzymaé swych zobowigzan,
rozliczy¢ sprawcow i zapewni¢ pokrzywdzonym odpowiednie zado$cuczynienie.

Zazada¢ od Prokuratora Generalnego informacji o stanie $ledztwa i zazada¢ dostepu

w maksymalnym zakresie do jego $ledztwa, a w szczegblnosci do informacji dotyczacych
popetnienia przestepstw w rozumieniu prawa miedzynarodowego, takich jak tortury

i wymuszone zaginiecia.

Wystosowac zalecenie do polskiego rzadu i Prokuratora Generalnego dotyczace

publicznego ujawnienia informacji zwigzanych z $ledztwem w celu umacniania zaufania
publicznego i realizacji przez Polske zasady rzadéw prawa.
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Ministrow Rady Europy w sprawie przeciwdziatania bezkarnosci powaznych naruszen praw cztowieka
(przyjete przez Komitet Ministrow 30.03.2011 na 1110 zebraniu Zastepcéw Ministréw), Zasada V;
Komisja Praw Cztowieka ONZ, 61 sesja, poz. 17 programu prowizorycznego, zaktualizowany zbiér zasad
w sprawie ochrony i promocji praw cztowieka poprzez dziatanie na rzecz przeciwdziatania bezkarnosci,
dokument ONZ E/CN.4/2005/102/Add.1 (2005) (Zasady ONZ dotyczace bezkarnosci), Zasada 19.

Jak podkreslono w Podstawowych zasadach i wytycznych ONZ w sprawie prawa do zado$¢uczynienia

i rekompensaty dla ofiar razacych naruszen miedzynarodowych praw cztowieka i powaznych naruszen
miedzynarodowego prawa humanitarnego (Zasady podstawowe w sprawie prawa do zadoscuczynienie)
przyjetych przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ 21.03.2006, Rezolucja 60/147, obowiazek przeprowadzenia
$ledztwa jest kluczowym elementem miedzynarodowych zobowiazan prawnych paristw do , przestrzegania,
zapewniania poszanowania i wdrazania miedzynarodowych praw cztowieka i miedzynarodowego prawa
humanitarnego”, Zasada 3

173 Komitet Przeciwko Torturom, Komentarz ogdlny nr 3: Wdrazanie art. 14 przez panstwa-sygnatariuszy,
13.12.2012, dokument ONZ CAT/C/GC/3, (GC 3), § 17

174 E| Masri przeciwko Macedonii, § 193

175 Patrz réwniez: Grupa robocza ONZ ds. przymusowych lub wymuszonych zaginie¢ (WGEID), ktéra
zrownata ,,zawieszenie lub zakonczenie $cigania zaginiecia z powodu nie wykrycia lub niemoznosci
wykrycia ewentualnych sprawcéw” ze Srodkami zblizonymi, zabronionymi jako takie na mocy Deklaracji
ONZ w sprawie bezprawnego pozbawienie wolnosci oraz, posrednio, Miedzynarodowa konwencja

w sprawie wymuszonych zaginie¢ (ICED), WGEID, Komentarz ogélny w sprawie art. 18, 27.12.2005,

§ 3(a), dokument ONZ E/CN.4/2006/56 at § 49. Zasady efektywnego dochodzenia i dokumentowania
tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub upokarzajacego traktowania lub karania rekomendowane
Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 55/89 z 04.12.2000 wyszczegdlniaja, ze ,organ Sledczy
powinien by¢ upowazniony i zobowigzany do pozyskiwania wszystkich informacji potrzebnych

w postepowaniu”, § 3(a)

176 E|-Masri, §§ 181 i 192; Assenov przeciwko Butgarii, § 102; Labita przeciwko Wtochom [GC], skarga
nr 26772/95, 06.04.2000, § 131; Mentes i inni, § 89. Patrz réwniez: Varnava i inni, §§ 191, cytat

ze sprawy McKerr przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 28883/95, 04.05.2001, §§ 111

i 114; Brecknell, §§ 651 193

177 El-Masri, § 183; Gul przeciwko Turcji, skarga nr 22676/93, 14.12.2000, §§ 89-91; Boicenco
przeciwko Motdawii, skarga nr 41088/05, 10.06.2008, § 123

178 Assenov przeciwko Butgarii, § 103; Tanrikulu przeciwko Turcji [GC], skarga nr 23763.94,
8.07.1999, § 104-110; Zelilof v Grecji, skarga nr 17060/03, 24.05.2007, § 62
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179 Gul, § 91
180 Assenov przeciwko Butgarii, § 103; EI-Masri, § 183

181 Patrz: Brecknell, § 66; Bazorkina przeciwko Rosji, skarga nr 69481/01, 27.07.2006, § 117; El
Masri, § 140: , Trybunat odnotowuje, ze stwierdzit juz w sprawach przeciwko pozwanemu panstwu,

ze zawiadomienie o przestepstwie jest realnym zado$¢uczynieniem, ktére nalezy stosowaé z zasady

w przypadkach domniemanych naruszen art. 3 Konwencji (patrz: Jasar przeciwko bytej Jugostawianskiej
Republice Macedonii, nr 69908/01, 15.02.2007; Trajkoski przeciwko bytej Jugostawianskiej Republice
Macedonii, nr 13191/02, 07.02.2008; Dzeladinov i inni przeciwko bytej Jugostawianskiej Republice
Macedonii, nr 13252/02, 10.04.2008; Sulejmanov przeciwko bytej Jugostawianskiej Republice
Macedonii, nr 69875/01, 24.04.2008)", § 261 zgodnie z art. 13 Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Argument ten zostat réwniez podkreslony na przyktad przez Migdzyamerykariska Komisje
Praw Cztowieka w sprawie Masacre Las Hojas przeciwko Salwadorowi, sprawa 10.287, raport nr 26/92,
24.09.1992, Inter-Am.C.H.R., dokument OEA/Ser.L/V/11.83 14 w 83 (1993)

182 El-Masri, §§191-193; Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka, Contreras i inni przeciwko
Salwadorowi, 31.08.2011 (Wartosci, rekompensaty i koszty), sprawa nr 232, § 170; Rezolucja Rady
Praw Cztowieka ONZ nr 9/11 z 24.09.2008, art. 1; Rezolucja 12/12 2 01.10.2009, art. 1

183 Miedzyamerykariski Trybunat Praw Cztowieka, La Cantuta przeciwko Peru (Wartoéci, rekompensaty
i koszty), sprawa nr 162, 29.11.2006

184 QOneryildiz przeciwko Turcji, skarga nr 48939/99, 30.11.2004, § 93; Miedzyamerykariski Trybunat
Praw Cztowieka, Las Palmeras przeciwko Kolumbii, § 65

185 Velev przeciwko Butgarii, skarga nr 43531/08, 16.04.2013, § 53. Shishkovi przeciwko Butgarii,
skarga nr 17322/04, 25.03.2010, § 38

186 Art. VIII
187 Zasady ONZ dotyczace bezkarnosci, Zasada 19

188 Zasada 4 stwierdza: ,w przypadku razacych pogwatceri miedzynarodowych praw cztowieka

i powaznych naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego stanowiacych przestepstwo w rozumieniu
prawa miedzynarodowego, panstwa zobowiazane sg do przeprowadzenia $ledztwa, a jesli dysponuja
wystarczajacymi dowodami, obowiazek objecia postepowaniem prokuratorskim osoby podejrzanej

0 pogwatcenia, a w razie stwierdzenia winy, obowiazek ukarania tej osoby”

189 CAT, Komentarz ogélny 2, § 18. Patrz réwniez: CAT, Komentarz ogélny 3, § 7; Zasady efektywnego
$ledztwa i dokumentowania tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub upokarzajacego traktowania lub
karania z Protokotu Istambulskiego, art. 2; ICJ, sprawa Hissene Habre, § 115

190 Mahmut Kaya przeciwko Turcji, skarga nr 22535/93, § 99. Prezydent Republiki Wtoch utaskawit
niedawno jednego z obywateli USA skazanych za uprowadzenie Abu Omara. Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwo$ci okreslit to utaskawienie mianem ciosu dla zasady rzadéw prawa i przeciwdziatania
bezkarnosci w Europie, patrz: ICJ: Italy: Presidential pardon for rendition a blow to the rule of law, says
ICJ, http://www.icj.org/italy-presidential-pardon-for-rendition-a-blow-to-the-rule-of-law-says-icj/. Patrz
rowniez: Julia Hall (ekspertka Amnesty International ds. antyterroryzmu i praw cztowieka), Italian Pardon
of US Officer Sets Stage for Impunity, Al-Jazeera, 18.04.2013, http://www.aljazeera.com/indepth/
opinion/2013/04/2013.4148255211215.html

191 [Ofiary] tragedii w Las Dos Erres przeciwko Guatemali, sprawa nr 211, § 233

192 W rzeczywistosci reakcje panstw w Europie scharakteryzowane zostaty w kategoriach uciekania sige
do tajnosci, stosowania doktryny immunitetu panstwa i innych srodkéw blokowania odpowiedzialnosci.
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Przyktad: Amnesty International, USA: Chronicle of Immunity Foretold: Time for change on counter-
terrorism violations after another year of blocking truth, remedy and accountability, 17.01.2013,
http://www.amnesty.org/en/library/info/AMR51/003/2013/en; Amnesty International, Europa: Open
secret: Mounting evidence of Europe’s complicity in rendition and secret detention, 15.11.2010,
http://www.amnesty.org/en/library/info/EUR01/023/2010; Amnesty International, Lithuania: Unlock
the truth in Lithuania: Investigate secret prisons now, 29.09.2011, http://www.amnesty.org/en/
library/info/EUR53/002/2011; rezolucja Parlamentu Europejskiego z 11.09.2012 w sprawie
domniemanych transportéw i nielegalnego przetrzymywania wiezniéw w krajach europejskich przez

CIA: uzupetnienie raportu Komitetu TDIP Parlamentu Europejskiego, http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-0309+0+DOC+XML+VO//EN&language=EN,
szczegdlnie §§ 7-8, 10-20; raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ w sprawie promocji i ochrony praw
cztowieka i fundamentalnych wolnosci podczas zwalczania terroryzmu: ramowe zasady zapewniania
odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy publicznych za razace lub systematyczne pogwatcenia praw cztowieka
w konteks$cie panistwowych inicjatyw antyterrorystycznych, 01.03.2013, dokument ONZ A/HRC/22/52,
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A-HRC-22-52_en.pdf

193 QOneryildiz, §§ 116-117

194 CAT, Komentarz ogdlny 2: Wdrazanie art. 2 przez panistwa sygnatariuszy, 24.01.2008, dokument
ONZ CAT/C/GC/2, (GC 2), § 10

195 Mohammed Alzery przeciwko Szwecji, CCPR/C/88/D/1416/2005, Komitet Praw Cztowieka ONZ,
10.11.2006, §11.7

196 |bid
197 Abdulsamet Yaman przeciwko Turcji, skarga nr 32446/96, 2.11.2004, §55 i §59-60

198 Komentarz ogolny 2, § 5: ,pozostate przeszkody uniemozliwiajace lub wskazujace na nieche¢
do wszczecia szybkiego i rzetelnego postepowania karnego oraz karania sprawcéw tortur i ztego
traktowania naruszyty zasade nienaruszalnosci”. Patrz réwniez: Komentarz ogélny 3, § 38, i § 40:
,Z tytutu trwatego charakteru skutkéw tortur przedawnienie nie powinno by¢ stosowane, poniewaz
pozbawia ofiary naleznych im zado$¢uczynienia, rekompensaty i rehabilitacji”

199 Miedzynarodowy Trybunat Karny ds. bytej Jugostawii (ICTY), prokurator przeciwko Anto'wi
Furundzija'owi (wyrok w procesie), sprawa nr [T-95-17/1-T, Il Izba Sadowa ICTY, 10.12.1998:
stwierdzono, ze ,,tortury nie moga by¢ objete przedawnieniem”. Patrz: § 157

200 Komentarz ogdlny nr 31: charakter ogélnego obowiazku prawnego natozonego na paristwa-
sygnatariuszy Porozumienia, 26.05.2004, dokument ONZ CCPR/C/21/Rev.1/Add. 13, § 18: , niezasadnie
krotkie okresy ustawowego przedawnienia w przypadkach, w ktérych takie ograniczenia znajduja
zastosowanie”, powinny zosta¢ zniesione w odniesieniu do ,,naruszen uznanych za przestepstwa w $wietle
prawa krajowego lub miedzynarodowego, takich jak tortury i okrutne, nieludzkie i ponizajace traktowanie;
przyspieszone i arbitralne egzekucje oraz wymuszone zaginiecia”. Patrz réwniez: HRC, Komentarz og6iny
nr 20: zastepuje Komentarz og6élny 7 dotyczacy zakazu tortur i okrutnego traktowania lub karania (art. 7),
10.03.1992, dokument ONZ HRI/GEN/1/Rev.1 w 30 (1994), § 15

201 Art. 8 ICED wymaga, by okres ewentualnego przedawnienia przestepstw wymuszonego zaginiecia byt
dtugi i proporcjonalny do wagi przestepstwa

202 Zasada IV Podstawowych zasad w sprawie prawa do zado$¢uczynienie przewiduje, ze: ,,Jesli
przewiduje to odpowiednia umowa lub inne miedzynarodowe zobowiazanie prawne, przedawnienia
nie moga by¢ stosowane do razacych naruszer miedzynarodowych praw cztowieka i powaznych
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naruszen miedzynarodowego prawa humanitarnego stanowiacych przestepstwo w rozumieniu prawa
miedzynarodowego”. Zasada 23 Zasad ONZ dotyczacych bezkarnosci stwierdza, ze , bieg przedawnienia
—w postepowaniu karnym lub w karalnosci — w sprawach karnych nie powinien rozpocza¢ sie

w okresie, w ktérym niedostepne jest realne zados¢uczynienie. Przedawnienie nie moze by¢ stosowane
wobec przestepstw w rozumieniu prawa miedzynarodowego, ktdre sg ze wzgledu na swoéj charakter
nieprzedawnialne”

203 McKerr przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, § 115; Ogur przeciwko Turcji, § 92; Ognyanova
i Choban przeciwko Butgarii, skarga nr 46317/99, 23.02.2006, § 107

204 Denis Vasilyev przeciwko Rosji, skarga nr 32704/04, 17.12.2009, § 157
205 Khadzhialiyev i inni przeciwko Rosji, skarga nr 3013/04, 6.11.2008, § 106

206 Dedovskiy i inni przeciwko Rosji, skarga nr 7178/03, 15.05.2008, § 92. Zasady te odzwierciedla
réwniez art. 24(2) Miedzynarodowej konwencji o wymuszonych zaginieciach, w ktérej stwierdza sig,

ze ,kazda ofiara ma prawo do poznania prawdy o okoliczno$ciach wymuszonego zaginigcia, postepach
$ledztwa i losie zaginionych. Kazde z panstw sygnatariuszy zobowiazane jest do podjecia odpowiednich
$rodkéw w tej mierze.” Patrz réwniez: § 4 Zasad efektywnego $ledztwa i dokumentowania tortur i innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania zarekomendowanych w Rezolucji
Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 55/89 z 04.12.2000, stwierdzajacych, ze ,,domniemane ofiary tortur
lub ztego traktowania i ich przedstawicieli prawnych nalezy informowa¢ o wszystkich przestuchaniach,
gwarantowac im mozliwo$¢ przestuchania, udostepnia¢ wszystkie informacje istotne dla postepowania
oraz umozliwia¢ sktadanie innych dowodéw”

207 Hugh Jordan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 24746/94, 04.05.2001, § 109

208 Art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europy 2012/29/UE z 25.10.2012
wprowadzajacej minimalne standardy praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, zastepujacej Decyzje
ramowa Rady nr 2001/220/JHA

209 Ramsahai i inni przeciwko Holandii, [GC], skarga nr 52391/99, § 353; Isayev i inni przeciwko Rosji,
skarga nr 43368/04, 21.06.2011, § 140; Al-Skeini i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, [GC],
skarga nr 55721/07, 07.07.2011; McKerr przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, § 114. Patrz réwniez:
(z uwzgl. zmian): Bucur i Toma przeciwko Rumunii, art. 10 i ujawnienie informacji przez tajne stuzby,
skarga nr 28883/95, 04.05.2001, § 115; Khamzayev i inni przeciwko Rosji, skarga nr 1503/02,
03.05.2011, § 196

210 Ramsahai i inni przeciwko Holandii, [GC], skarga nr 52391/99, § 349

21 Art. 111.3 and art. VI. W wytycznych podkreslono, ze ,,paristwa zobowiazane sa do przeciwdziatania
bezkarnosci zgodnie z zasada wymiaru sprawiedliwo$ci dla ofiar, w celu zapobiegania przysztym
naruszeniom praw cztowieka oraz w celu podtrzymania zasady rzadéw prawa i zaufania publicznego
do systemu sadownictwa”, art. 1.3. Ponadto: , bezkarno$¢ oséb odpowiedzialnych za dziatania
réwnorzedne powaznym naruszeniom praw cztowieka zadaje ofiarom dodatkowe cierpienia” (ibid.,
Preambuta)

212 Art. XVI

213 E|-Masri, § 191.
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