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List otwarty do Kolegium Komisarzy Komisji Europejskiej

Szanowni Komisarze,

w zwiazku z tym, ze Komisja Europejska wkrotce bedzie bada¢ odpowiedz Polski na wydane przez siebie Zalecenia z
dnia 21 grudnia 2016 roku', ktére stanowig uzupelnienie Zalecen Komisji Europejskiej (UE) 2016/1374% w sprawie
praworzadno$ci w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, wyrazamy swoje poparcie dla oceny Komisji, ze mamy
do czynienia z systemowym zagrozeniem praworzadnosci w Polsce.

Ocena ta, w polaczeniu z obawami o istnienie ,,wyraznego ryzyka powaznych naruszen” polskiego Rzadu w

. - .
odniesieniu do warto$ci, o ktorych mowa w artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej , przede wszystkim do
poszanowania praw cztowieka, upowaznia Komisje do uruchomienia procedury przewidzianej w artykule 7 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE).

Rok temu, z zadowoleniem przyjeliSmy decyzje Komisji o uruchomieniu, po raz pierwszy od czasu jej powstania,
unijnej procedury ochrony praworzadnosci* wobec Polski i zaangazowaniu sic w dialog na temat reform majgcych
wplyw na Trybunal Konstytucyjny. Poprzez uruchomienie procedury az do jej trzeciego, a zarazem ostatniego etapu,
Komisja pokazata swoje niestabnace zaangazowanie W celu rozliczania polskiego rzadu z odpowiedzialno$ci za jego
ataki na praworzadnos¢.

Podzielamy ocen¢ Komisji odno$nie wspomnianych zmian legislacyjnych. Reformy mialy negatywny wplyw na
funkcjonowanie Trybunalu Konstytucyjnego, podwazyly jego legalno$¢ i powaznie zmnmiejszyly zdolnos¢ do
skutecznego wykonywania swojego mandatu i funkcji podstawowego gwaranta praworzadnosci w kraju. Naruszyly one
rowniez niezaleznos$¢ Trybunatu i podwazyly pewno$¢ prawna.

Niestety, Polska do tej pory nie wdrozyta zadowalajacych rozwigzan dla wspomnianych problemow. Zamiast tego, rzad
Polski nadal przyjmuje ustawodawstwo kompletnie lekcewazac Zalecenia Komisji w sposob, ktory dodatkowo
zwicksza zamiast naprawia¢ zidentyfikowane problemy.

Chcemy rowniez podkresli¢, ze zmiany wptywajace na Trybunatl Konstytucyjny sa czescia szerszej sekwencji reform,
ktore ostabiajg mechanizmy kontroli i rownowagi oraz ograniczajg prawa cztowieka w Polsce. Od czasu kiedy obecny
rzad doszedl do wiladzy w pazdzierniku 2015 roku, zostaly wprowadzone reformy, ktére znacznie rozszerzyly
uprawnienia wtadzy wykonawczej kosztem sadownictwa, podwazajac w ten sposoéb podziat wiadzy, bedacy kluczowym
elementem praworzadnoéci. Zintensyfikowaty si¢ proby ograniczania praw cztowieka, w tym wolno$ci stowa, wolnosci
medidow, wolno$ci zgromadzen, prawa do prywatnosci oraz praw seksualnych i reprodukcyjnych, w szczegdlnosci
prawa do aborcji, co stanowi zrédto niepokoju. Mimo, iz reformy spotkaly si¢ z silnym sprzeciwem spoteczefnstwa
obywatelskiego, reakcja rzadu na protesty dodatkowo potwierdza jego determinacj¢ w celu uciszenia krytycznych
glosow i utrzymania kontroli nad demokratyczng opozycja.

1 Komisja Europejska, Zalecenia Komisji z 21.12.2016 w sprawie praworzadnos$ci w Polsce stanowigce uzupehienie
Zalecen Komisji (EU) 2016/1374, C(2016) 8950 final.

2 Komisja Europejska, Zalecenia Komisji z 27.7.2016 w sprawie praworzadnosci w Polsce, C(2016) 5703 final.

3 Artykut 2 Traktatu o Unii Europejskiej: ,,Unia opiera si¢ na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob
nalezgcych do mniejszosci. Wartosci te sq wspolne Panstwom Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na rownosci kobiet i megzczyzn.”

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci,
COM(2014) 158/final 2.



W $wietle powyzszego popieramy ocen¢ Komisji, ze ataki na Trybunat Konstytucyjny stanowia systemowe zagrozenie
dla praworzadnosci w Polsce, na ktore rzad Polski nie odpowiedzial w zadowalajacy sposob. Nadal obserwujemy
szersze ataki na warto$ci zapisane w artykule 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ktore wykraczaja poza oceng Komisji
Europejskiej w ramach procedury kontroli praworzadnosci.

W zwiazku z tym, ze dialog z polskim rzadem w ramach procedury kontroli praworzadnosci okazat si¢ nieskuteczny,
pomimo dodatkowego ostrzezenia w grudniu, a ponadto nie zapobiegt dalszemu podwazaniu praworzadno$ci w Polsce,
uwazamy, ze rekomendacja Komisji, aby uruchomi¢ artykut 7 TUE jest na tym etapie jedynym sposobem, aby
kontynuowaé proces rozliczania Polski za nieprzestrzeganie zobowigzan wynikajacych z Traktatow zatozycielskich UE.

Konieczne dla Komisji jest zapobiezenie jeszcze wigkszemu pogorszeniu si¢ sytuacji. Wezesniejsze doswiadczenia
innych panstw czionkowskich, ktére stancly w obliczu podobnych zagrozen pokazaty, ze czas nie rozwiazuje
probleméw, lecz zwigksza ryzyko ich utrwalenia. Dalsze opdznianie w zastosowaniu artykutu 7 TUE groziloby
podwazeniem wiarygodnos¢ Komisji i stanowiloby wskazanie dla innych panstw czlonkowskich, ze moga one
podwazaé warto$ci zatozycielskie, ktorych zobowigzaly si¢ szanowac, bez zadnej zdecydowanej reakcji ze strony UE.

Z drugiej strony, zastosowanie Artykut 7 TUE stanowitoby wyrazny sygnat dla Polski, innych panstw cztonkowskich
oraz opinii publicznej, ze Komisja jest zaangazowana w obron¢ warto$ci zatozycielskich UE i ze jest gotowa podjaé¢
kroki konieczne do ich ochrony przed atakami.

Otworzyloby to nowy etap, w ktorym zaréwno polski rzad, jak i wszystkie instytucje UE beda musiaty zmierzy¢ si¢ z
wlasng odpowiedzialno$cig za przestrzeganie tych wartosci. Wreszcie, stanowitoby wyrazny sygnat dla spoleczenstwa
obywatelskiego w Polsce, ze Komisja stoi przy jego boku w walce o spoteczenstwo, w ktorym szanowane sa
demokracja, praworzadno$¢, prawa cztowieka i inne wartosci chronione na mocy artykutu 2 TUE.

W zwiazku z tym, ze w ostatnich latach pojawity si¢ niepokojace tendencje zagrazajace zasadom lezacym u podstaw
otwartych spoteczenstw, wazne jest, aby zachowaé czujnos¢ i przeciwdziata¢ wszelkim zagrozeniom, zanim bedzie za
pézno. Ostatnie wydarzenia w USA przypominaja nam, ze zachowanie systemu opierajacego si¢ na skutecznych
mechanizmach kontroli i rOwnowagi jest niezbedne do zapewnienia ciggto$ci poszanowania tych warto$ci, ktore leza u
podstaw demokracji i praw cztowieka na calym $wiecie.

Dlatego tez wzywamy Komisarzy Komisji Europejskiej do powstrzymania Polski od odwracania si¢ od wspolnych
wartosci zatozycielskich UE i podjecia kolejnych krokow okreslonych w artykule 7 TUE.

W oczekiwaniu na odpowiedz, jestesmy gotowi do dostarczenia wszelkich dodatkowych informacji.

Z powazaniem

Amnesty International

FIDH (International Federation for Human Rights)
Human Rights Watch

Open Society European Policy Institute

Reporters without Borders

List ten pozostaje otwarty do poparcia przez inne organizacje. Do momentu publikacji listu wsparty go nastepujace
organizacje:

1. ANTERIS Foundation (ANTERIS Fundacja Pomocy Prawnej)
2. Association for Development of Civil Society (Pro Humanum - Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego)

3. Association for Legal Intervention (Stowarzyszenie Interwencji Prawnej)
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Autonomy Foundation (Fundacja Autonomia)

Association pro memoriam prof. Zbigniew Holda (Stowarzyszenie im. Profesora Zbigniewa Holdy)
Campaign Against Homophobia (Kampania Przeciw Homofobii)

Citizens Network Watchdog Poland (Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska)

Diversity Workshop Association (Stowarzyszenie Pracownia Réznorodnosci)

Foundation of Local Activity (Fundacja Aktywnosci Lokalnej)

. Helsinki Foundation for Human Rights (Helsinska Fundacja Praw Czlowieka)
11.
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Institute for Law and Society (Instytut Prawa i Spoteczenstwa)

Izabela Jaruga-Nowacka Foundation (Fundacja im. Izabeli Jarugi-Nowackiej)

Panoptykon Foundation (Fundacja Panoptykon)

Polish Society of Antidiscrimination Law (Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego)
Projekt: Polska association (Stowarzyszenie Projekt: Polska)

Queer May Association (Stowarzyszenie Queerowy Maj)

STER Foundation for Equality and Emancipation (Fundacja na rzecz Roéwnosci i Emancypacji STER)

The Association against Anti-Semitism and Xenophobia Open Republic (Stowarzyszenie przeciw
Antysemityzmowi i Ksenofobii Otwarta Rzeczpospolita)

The Diversity Foundation Polistrefa (Fundacja na Rzecz R6znorodnosci Polistrefa)
Trans-Fuzja Foundation Poland (Fundacja Trans-Fuzja)

Volunteers of Equality Foundation (Fundacja Wolontariat Rowno$ci)

Homo Faber Association (Stowarzyszenie Homo Faber)

NOMADA Association for Multicultural Society Integration (Stowarzyszenie na Rzecz Integracji
Spoteczenstwa Wielokulturowego NOMADA)

Anti-discrimination Education Association (Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej)
Freedom from Religion Foundation (Fundacja Wolno$¢ od Religii)

Association of Men Against Violence (Stowarzyszenie M¢zczyzni Przeciw Przemocy)
KARAT Coalition (Stowarzyszenie Koalicja KARAT)

Childbirth with Dignity Foundation (Fundacja Rodzi¢ po Ludzku)

Culture without Borders Foundation (Fundacja Kultury bez Granic)

Transgender Europe — TGEU

World Organisation Against Torture

Finnish Laegue for Human Rights

Action on Armed Violence

Center for Civil Liberties (Ukraine)

Centre for the Development of Democracy and Human Rights (Russia)

COC Netherlands

ILGA-Europe

Netherlands Helsinki Committee

SOLIDAR

Fair Trials International

Human Rights Information Center (Ukraine)

Kharkiv Human Rights Protection Group (Ukraine)

Human Rights Without Frontiers International
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IPPF European Network

European Youth Forum

European Civic Forum

Human Rights Monitoring Institute (Lithuania)

Civil Liberties Union for Europe e.V. (Germany)

Lawyers for Lawyers

Freedom House

Centre for the Research of Ethnicity and Culture (Slovakia)
Otherness (Slovakia)

Central European Forum (Slovakia)

European Alternatives

Latvian Human Rights Committee (Latvia)

Norwegian Helsinki Committee (Norway)

Committee on the Administration of Justice (UK/Northern Ireland)
La Ligue des droits de I'Homme (Belgium)

Human Rights League (Czech Republic)

Ligue des droits de I'Homme (France)

Ligue suisse des droits de ’Homme (Switzerland)
International Partnership for Human Rights

Human Rights First

Solicitors' International Human Rights Group

Women’s International League for Peace and Freedom (Germany)

European Association for the Defence of Human Rights

Federacion de Asociaciones para la Defensa y Promocion de los Derechos Humanos Espaiia, Spain

Dutch League for Human Rights (Netherlands)
Malta Association for Human Rights (Malta)
PEN Denmark

International Media Support (Denmark)
Spanish Commission for Refugees (Spain)
SOS Racisme Pais Valencia (Spain)

Liga Voor Mensenrechten (Belgium)

Liga fiir Menschenrechte (Germany)

Lega Italiana dei Diritti dell'Uomo (Italy)



