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WSTEP | GEOWNE
REKOMENDACIE

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej stanowi
wazny dokument miedzynarodowy, ktérzy stwarza ramy dla skutecznego przeciwdziatania temu zjawisku.
Przyjeta w Stambule 11 maja 2011 roku, weszta w zycie 1 sierpnia 2014 roku, po dokonaniu ratyfikacji
przez 10 panstw.!

Do chwili obecnej Konwencja zostata podpisana przez 45 panstw, w tym przez wszystkie panstwa Unii
Europejskiej i ratyfikowana przez 28 panstw. Sposrod panstw bedacych cztonkami Rady Europy, jedynie
dwa nie podpisaty Konwencji - jest to Federacja Rosyjska i Azerbejdzan.? W dniu 13 czerwca 2017 roku
sygnatariuszka Konwencji stambulskiej zostata Unia Europejska (mogg by¢ nimi poszczegélne panstwa oraz
UE jako organizacja). W dniu 12 wrzesnia 2017r. popart te decyzje Parlament Europejski. Tym samym
Konwencja stata sig oficjalnie uznanym przez Unige dokumentem wyznaczajacym kierunki przeciwdziatania
przemocy domowej, oraz przemocy wobec kobiet.345

Polska podpisata Konwencje w dniu 18 grudnia 2012 roku, jako 26 parnstwo.® Jak kazda umowa
miedzynarodowa zeby Konwencja mogta zaczaé¢ obowigzywa¢ w Polsce, wymagana byta jej ratyfikacja.
Rzadowy projekt ustawy ratyfikacyjnej wptynat do Sejmu w dniu 12 czerwca 2014 roku, uchwalony zostat
8 miesiecy poézniej, w dniu 6 lutego 2015 roku.” Za jego przyjeciem opowiedziato sie 254 postéw, przeciw
byto 175, 8 wstrzymato sie od gtosu.® W dniu 13 kwietnia 2015 roku ustawe podpisat Prezydent,
a 27 kwietnia 2015 roku Polska ztozyta dokumenty ratyfikacyjne Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy.
Uregulowania Konwencji zaczety obowigzywac¢ w Polsce od 1 sierpnia 2015 roku.

1 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzona

w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 poz. 961):
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU2015000096 1

2 Chart of signatures and ratifications of Treaty 210: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210/signatures

3 MEPs call for zero tolerance for violence against women: http://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-
room/201709121PR83785/meps-call-for-zero-tolerance-for-violence-against-women

4 Decyzja Rady w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016PC0109&from=PL

5 Agnieszka Koztowska - Rajewicz, Parlament Europejski popart przystapienie UE do Konwencji:
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1655254137841802&id=100000716967881&pnref=story
6 Komunikat dotyczacy podpisania Konwencji: http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/aktualnosci/w-dniu-18-
grudnia-2012-r-agnieszka-kozlowska-rajewicz-pelnomocniczka-rzadu-ds-rownego

7 Przebieg procesu legislacyjnego (druk nr 2515): http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2515

8 Gtosowanie nr 40 na 86. posiedzeniu Sejmu:
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/agent.xsp?symbol=glosowania&NrKadencji=7&NrPosiedzenia=86&NrGlosowania=40
Za przyjeciem ustawy opowiedziato sie 254 postéw, przeciw byto 175, odmiu wstrzymato sie od gtosu

9 Ustawa z dnia 6 lutego 2015 r. o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz.U. 2015 poz. 398):
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000398
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Od chwili podpisania Konwencji przez Polske, do momentu jej ratyfikacji, minety prawie trzy lata. Zaréwno
podpisaniu traktatu, jak i ratyfikacji, towarzyszyta goraca debata publiczna. Dotyczyta ona zaréwno
zgodnosci Konwencji z Konstytucja, jak i zasadnosci zwiazania sie jej postanowieniami.!® Sporzadzono
w tym zakresie wiele opinii i analiz (o takie opinie wystgpowata takze Petnomocniczka Rzadu do Spraw
Réwnego Traktowania, a nastgpnie Biuro Analiz Sejmowych). Przeprowadzone analizy pozwolity stwierdzic,
Ze uregulowania Konwencji sa zgodne z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, 1121314151617

Przystepujac do Konwencji Polska o$wiadczyta, ze bedzie stosowal ja zgodnie z zasadami | przepisami
Konstytucji. Ztozyta takze 4 zastrzezenia. Omoéwienie tresci zastrzezen przekracza zakres niniejszej analizy
- ich tre$¢ znajduje sie w Oswiadczeniu Rzadowym z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie mocy
obowiazujacej Konwencji.181920 Zastrzezenia wazne sa przez 5 lat od dnia wejécia w zycie w danym kraju
i moga by¢ odnawiane.

Specjalisci pomagajacy osobom doswiadczajacym przemocy, na wszystkich etapach debaty, zwracali uwage
na przydatno$é¢ uregulowann Konwencji w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i podkreslali, ze jej
podstawowym celem jest wzmocnienie systemu przeciwdziatania przemocy - co powinno by¢ priorytetem

dla wszystkich stron dyskusji. Wskazywali nie tylko na zasadno$¢ zwiazania sie Konwencja, ale takze
koniecznos$¢ jej catosciowej implementaciji.

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa jest powaznym naruszeniem podstawowych praw i wolnosci
cztowieka - prawa do zycia i zdrowia, do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, stanowi takze
naruszenie zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz jest forma dyskryminacji ze wzgledu na
ptec.

Przemoc domowa oraz przemoc wobec kobiet jest réwniez istotnym problemem spotecznym. W trakcie
badan zleconych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2014 roku az 24,7%
respondentéw deklarowato, ze w ciagu swojego zycia osobiscie doswiadczyto co najmniej jednej z form
przemocy. Jedynie 33,7% badanych zadeklarowato catkowity brak osobistych i posrednich do$wiadczen

10 Raport Ordo luris: http://www.ordoiuris.pl/public/pliki/dokumenty/Raport_przemoc_Ol.pdf

11 Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie projektu ustawy o ratyfikacji Konwencji Rady Europy

0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j:
http://beta.hfhr.pl/wp-content/uploads/2014/12/HFPC_opinia_08122014.pdf

12 Prof.dr hab. Eleonora Zielifiska, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet

| przemocy domowej, jej ogélna ocena oraz celowo$¢ przystapienia do niej przez Rzeczpospolita Polska:
https://www.iws.org.pl/pliki/files/IWS_Zieli%C5%84ska%20E_Konwencja%20RE.pdf

13 Prof. Matgorzata Fuszara zaapelowata do postéw o przyjecie ustawy o ratyfikacji Konwencji: http://www.lex.pl/czytaj/-
/artykul/fuszara-zacheca-poslow-do-przyjecia-ustawy-o-ratyfikacji-konwencji-ws-przemocy

14 Prof. dr hab. Zdzistaw Galicki, ekspertyza prawna:
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/opinia_1.pdf

Prof. dr hab. Roman Wieruszewski, Dr Katarzyna Sekowska-Koztowska, ekspertyza prawna:
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/opinia_2.pdf

Prof. dr hab. Eleonora Zieliriska, ekspertyza prawna:
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/opinia_3.pdf

Dr Piotr Czarny, ekspertyza prawna:

http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/opinia_4.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/FFODD63COEEE799EC1257B1F004CDAOA/$File/Strony%200dZP_36-5.pdf

15 Prof. dr hab. Mariusz Jabtoriski: www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/wyciag_z_opinii.doc

16 Opinie Biura Analiz Sejmowych:

http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk7.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=2515

17 Pismo Petnomocnik do spraw Réwnego Traktowania do Marszatka Senatu:
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/stenogram/oswiadczenia/klima/50010.pdf

18 Reservations and Declarations for Treaty No.210: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210/declarations?p_auth=QkslsNym&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_enVigueur=fals
e&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_searchBy=state&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_code
Pays=POL&_coeconventions_WAR_coeconventionsportlet_codeNature=2

19 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 30 kwietnia 2015 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011
r. (Dz.U. 2015 poz. 962): http://isip.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000962

20 Katarzyna Stubik, Zastrzezenia zgtoszone przez Polske przy podpisywaniu Konwencji Stambulskiej. Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, 2015 r.: http://interwencjaprawna.pl/docs/ARE-115-zastrzezenia-do-konwencji-stambulskiej.pdf
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z przemocg. Zdecydowana wigkszo$¢ (prawie trzy czwarte) badanych stwierdzito, ze rodziny dotkniete
przemoca nie otrzymuja wystarczajacej pomocy.?!

Celem tej analizy jest wskazanie gtéwnych probleméw z wdrozeniem Konwencji w Polsce. Zwraca ona
uwage na wybrane kwestie, takie jak brak definicji przemocy ekonomicznej w polskim ustawodawstwie,
problem z obecnie obwiazujaca definicja przestgpstwa zgwatcenia oraz z efektywna izolacja sprawcéw
przemocy domowej od 0s6b doswiadczajacych przemocy.

Niniejszy dokument opiera si¢ na analizie prawa krajowego. Wykorzystano réwniez zrédta dodatkowe takie
jak wczesniejsze badania i analizy instytucji publicznych, think-tankéw i organizacji pozarzadowych.

Gtowne rekomendacje wynikajace z analizy sformutowane wobec Sejmu i Senatu, Ministra
Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Minister Edukacji to:

e petne wdrozenie Konwencji Stambulskiej,

e wprowadzenie w artykule 115 Kodeksu karnego i innych odpowiednich aktach prawnych definicji
przemocy ekonomicznej jako formy przemocy domowej i przemocy wobec kobiet, stosownie
do standardu Konwencji,

e zmiana obecnie obowiazujacej definicji zgwatcenia w celu dostosowania jej do standardu
Konwencji, tak by definicja opierata sie na przestance braku zgody osoby doswiadczajacej przemocy,

e zapewnienie bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym przemocy domowej poprzez nadanie Policji
uprawnienia do wydania natychmiastowego nakazu opuszczenia domu, zakazu kontaktowania sie
i zblizania do oséb pokrzywdzonych w wyniku przemocy na stosowny okres poprzez dodanie
odpowiedniego przepisu do ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej lub zmiang ustawy
o Policji,

e wspétpraca z organizacjami spotecznymi wspierajacymi osoby doswiadczajace przemocy oraz
osobami doswiadczajacymi przemocy w celu konsultacji planéw i programéw dziatania, zapewnienia
odpowiedniego wdrozenia obecnie obowigzujacego prawa oraz identyfikacji luk w prawie i praktyce,

e przywrécenie edukacji antydyskryminacyjnej w szkotach, ze szczegélnym naciskiem na zwalczanie
szkodliwych stereotypéw ptciowych i przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym przemocy ekonomicznej,

e zapewnienie odpowiedniego finansowania schroniskom dla ofiar przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej oraz organizacjom wspierajacym osoby doswiadczajace przemocy ze wzgledu na ptec,

e jasnego zdefiniowania zakresu odpowiedzialno$ci poszczegélnych resortéw w obszarze
implementacji i realizacji postanowiefi Konwencji oraz wyznaczenie urzedu koordynujacego,

e wycofanie zastrzezerh do Konwencji.

21 Badania poréwnawcze oraz diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie w$réd oséb dorostych i dzieci,

z podziatem na poszczegdlne formy przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcéw:
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1_NOWA%20STRONA/Pomoc%20spoleczna/przemoc%20w%20
rodzinie/RC1-3.pdf
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CEL | ZAKRES KONWENCII

Celem Konwencji jest stworzenie og6élnych ram, polityki i zasad postepowania na rzecz ochrony i wsparcia
0s6b doswiadczajacych przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, w tym dostepu do sprawiedliwosci
i zado$¢uczynienia oraz dziatan prewencyjnych i $cigania sprawcéw przemocy. Konwencja obejmuje szeroki
zakres dziatan, ktére powinny byé prowadzone, aby skutecznie zapobiegal i zwalcza¢ przemoc wobec
kobiet. Okresla, jakie zachowania musza zosta¢ uznane przez panstwa za przestepstwa, wskazuje jak
najlepiej chroni¢ ofiary przemocy, zobowigzuje panstwa do budowania systemu wsparcia o0s6b
krzywdzonych, do tworzenia programéw terapii dla sprawcéw, do prowadzenia szkolen dla urzednikéw
i tworzenia kampanii edukacyjnych. Zobowiazuje do prowadzenia cato$ciowej i skoordynowanej polityki
panstwa z udziatem wielu podmiotéw oraz do stawiania na pierwszym miejscu praw oséb doswiadczajacych
przemocy.

Konwencja ma zastosowanie do wszystkich form przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowe;j
i seksualnej. Zwraca uwage na fakt, iz kobiety i dziewczeta sa bardziej niz mezczyzni narazone na przemoc
ze wzgledu na pte¢ oraz ze przemoc domowa dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wiekszym stopniu.
Konwencja zaznacza jednak, ze mezczyzni takze moga by¢ jej ofiarami. Konwencja wyraznie zacheca
panstwa do tego, aby stosowaty jej postanowienia do wszystkich oséb dotknigtych przemoca. Konwencja
poswieca uwage takze dzieciom, uznajac, ze dzieci sg ofiarami przemocy domowej nie tylko wtedy, kiedy
same jej doswiadczaja, ale réwniez jako jej Swiadkowie.

Warto zauwazy¢, ze system zarysowany w Konwencji w zasadniczym stopniu odpowiada temu, co od dawna
postuluje sie w Polsce, jezeli chodzi o tworzenie mechanizméw efektywnego przeciwdziatania przemocy.
Specjalisci pomagajacy ofiarom, przedstawiciele instytucji i organizacji przeciwdziatajacych przemocy
w Polsce zwracaja uwage, ze petna implementacja Konwencji uzupetnitaby luki w systemie, na ktére od
dawna wskazuja. Konwencja z jednej strony daje konkretne wytyczne dotyczace budowy systemu
przeciwdziatania przemocy, z drugiej wskazuje na pewien kontekst i przyczyny zjawiska przemocy domowe;j
i przemocy wobec kobiet. Dostrzega ona strukturalny charakter zjawiska przemocy oraz wigze go
z historycznie uwarunkowana nierdwnoscia kobiet i mezczyzn. Szczegblna uwage zwraca na stereotypy
i uprzedzenia oraz nieréwne traktowanie kobiet w r6znych sferach zycia, ktére wptywaja na skale zjawiska
przemocy wobec kobiet i stanowia Zrédto naruszenia ich praw.2??2 Konwencja uznaje, ze brak réwnosci jest
zar6bwno przyczyna, jak i skutkiem przemocy wobec kobiet. Przemoc jest bowiem takze przeszkoda
w zapewnieniu réwnosci kobiet i mezczyzn.

W konsekwencji Konwencja wskazuje pewne metody przeciwdziatania przemocy opierajace sie
na zatozeniu, ze istotne znaczenie dla zapobiegania przemocy wobec kobiet maja dziatania na rzecz
rownosci kobiet i megzczyzn.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze nie jest to pierwszy miedzynarodowy dokument, ktéry wskazuje na te
zaleznos$ci. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca

22 Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawnosciami, analiza

i zalecenia, Warszawa, lipiec 2013r:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Biuletyn_Rzecznika_Praw_Obywatelskich_2013_Nr_7.pdf

23 Prof. dr hab. Eleonora Zielinska, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, jej ogélna ocena oraz celowos$¢ przystapienia do niej przez Rzeczpospolita Polska:
https://www.iws.org.pl/pliki/files/IWS_Zieli%C5%84ska%20E_Konwencja%20RE.pdf
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decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW stanowi, iz ,,przemoc, ktéra jest skierowana przeciwko osobie ze
wzgledu na jej pte¢, tozsamos¢ ptciowa lub ekspresje ptciowa, lub ktérej ofiarami staja sie w przewazajace;j
mierze osoby danej ptci, rozumiana jest jako przemoc na tle ptciowym. Moze ona powodowaé krzywde
o charakterze fizycznym, seksualnym, emocjonalnym lub psychologicznym lub szkode o charakterze
ekonomicznym. Przemoc na tle pfciowym jest rozumiana jako forma dyskryminacji oraz pogwatcenie
podstawowych wolnosci ofiary i obejmuje przemoc w bliskich zwiazkach, przemoc seksualnag (w tym gwatt,
napas¢ na tle seksualnym i molestowanie seksualne), handel ludZzmi i niewolnictwo oraz r6zne formy
krzywdzacych praktyk, takie jak przymusowe matzeristwa, okaleczanie zenskich narzadéw ptciowych i tak
zwane przestepstwa popetniane ,w imie honoru”. Kobiety bedace ofiarami przemocy na tle ptciowym oraz
ich dzieci czesto wymagaja szczegblnego wsparcia i szczegblnej ochrony ze wzgledu na wystepujace
w przypadku takiej przemocy wysokie ryzyko wtornej oraz ponownej wiktymizacji, zastraszania i odwetu.” 24

Obowiazujaca w Polsce Konwencja o eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r. (CEDAW)
w art. 5 naktada na panstwa obowiazek podjecia odpowiednich $rodkéw w celu zmiany spotecznych
i kulturalnych wzorcéw zachowania mezczyzn i kobiet, tak aby wyeliminowac przesady, zwyczaje oraz inne
praktyki opierajace si¢ na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z ptci albo na stereotypach roli
mezczyzny i kobiety.2®

Komitet CEDAW, ciato monitorujace wdrozenie tej Konwencji, w Komentarzu Ogélnym nr 35 do art. 10,
podkresla, ze Komitet traktuje przemoc wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ jako jeden z kluczowych
czynnikéw pogtebiajacych nizszy status kobiet i cementujacy stereotypowe role spoteczne. W wielu swoich
wystapieniach Komitet podkreslat, ze przemoc jest istotng przeszkoda dla osiggnigcia réwnosci kobiet
i mezczyzn oraz petnego korzystania przez kobiety z podstawowych praw i wolnos$ci zawartych w Konwencji
CEDAW.

Ponadto warto zwr6ci¢ uwage na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktéry wydaje
wyroki w oparciu o przepisy Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktérej strona
jest réwniez Polska. Wedtug orzecznictwa Trybunatu ochrona przed przemoca jest jednym z obowiazkéw
panstwa, ktérego zaniechanie moze by¢ uznane za naruszenie praw cztowieka. 262728

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu przemoc wobec kobiet i przemoc domowa jest powaznym naruszeniem
podstawowych praw i wolnosci cztowieka - prawa do zycia i zdrowia, do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, stanowi takze naruszenie zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz jest forma
dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

Jednym z najwazniejszych orzeczen Trybunatu dotyczacych przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie
jest sprawa Opuz przeciwko Turcji. Skarzaca byta ofiarg przemocy ze strony meza. Ofiarg atakéw padata
takze jej matka. Skarzaca, podczas jednego ze zdarzen, odniosta kilka ran ktutych. Mezczyzna nie poniost
zadnych powaznych konsekwencji. Kobiety sktadaty wczesniej zawiadomienia o przemocy, ale sprawca
otrzymywat co najwyzej kary pienigzne. W wiekszosci przypadkéw decydowaty sie wycofac¢ skarge w obawie
przed zemsta. Kiedy kobiety zdecydowaty sig uciec, mezczyzna zabit matke skarzacej. Trybunat stwierdzit
naruszenie przez Turcje art. 2 Konwencji (prawo do zycia). Trybunat ocenit, ze na podstawie artkutu
2 panstwo ma obowigzek chroni¢ prawo do zycia jednostek przed naruszeniem go przez inne osoby.
Podkreslit, ze wtadze wiedziaty, ze kobietom grozi bezposrednie i realne zagrozenie ze strony mezczyzny,
ale nie wdrozyty $rodkéw, ktére miatyby je przed nim ochroni¢. Trybunat uznat, ze prawo powinno

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0029

25 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. (Dz.U. 1982 nr 10 poz. 71):
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19820100071

26 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284):
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19930610284

27 Europejski Trybunat Praw Cztowieka zostat powotany na podstawie zapiséw Konwencji Rady Europy o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Konwencja ta zostata sporzadzona w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 roku,

a weszta w zycie w dniu 8 wrze$nia 1953 roku. Polska ratyfikowata Konwencje w dniu 19 stycznia 1993 roku.

28 Zgodnie z informacja zawarta na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci:

Europejski Trybunat Praw Cztowieka jest organem sadownictwa miedzynarodowego, do ktérego obywatele panstw, ktére
ratyfikowaty Konwencje moga sktadaé skargi. Trybunat rozpoznajac skargi tworzy jednocze$nie wspdlne zasady

i standardy w sferze praw cztowieka, ktére Parfstwa - Strony zobowiazane sa zapewni¢ jednostce:
https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/ogolne/orzecznictwo-europejskiego-trybunalu-
praw-czlowieka-w-strasburgu/
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przewidywaé - pomimo wycofywania skarg przez pokrzywdzone - mozliwo$¢ $cigania sprawcy z powodu
niebezpiecznych zachowan i ciagtego zagrozenia, ktére stanowit dla skarzacej. Tym samym, w ocenie
Trybunatu, panstwo nie zapewnito efektywnego systemu, w ktérym przemoc domowa bytaby karana,
a prawa 0s6b jej doswiadczajacych odpowiednio chronione.

Trybunat stwierdzit réwniez naruszenie art. 3 (zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania) ze wzgledu na niewywigzanie sie przez parnstwo z obowiazku zapewnienia skarzacej stosownej
ochrony przed atakami. Ponadto Trybunat uznat, iz doszto do naruszenia art. 14 Konwencji (zakaz
dyskryminacji) w zw. z art. 2 i 3 Konwencji. Trybunat podkreslit w tym kontekscie, ze przemoc, ktorej
doswiadczyta skarzaca i jej matka moze by¢ uznana za przemoc oparta na kryterium ptci stanowiaca forme
dyskryminacji kobiet.29303! Tym samym Trybunat przesadzit o odpowiedzialnosci paristwa za biernosé
wobec przemocy domowej i dyskryminacje oséb jej doswiadczajacych.3?

Europejski Trybunat Praw Cztowieka stoi zatem na stanowisku, ze panstwo ma obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie, a zaniechanie tego obowiazku moze by¢
uznane za naruszenie praw cztowieka, a tym samym niewypetnienie zobowigzan panstwa.

29 Opuz przeciwko Turcji (skarga 33401/02), wyrok z dnia 9 czerwca 2009 roku:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["CASE OF OPUZ v. TURKEY (Application no.
33401/02)"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"itemid":["001-92945"]}

30 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 9 czerwca 2001 roku, Opuz przeciwko Turcji, skarga nr
33401/02:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["'33401/02"],"documentcollectionid2":["GRANDCHAMBER","CHAMBER"],"it
emid":['001-92945"]}

31 Morawska Elzbieta Hanna, Odpowiedzialno$¢ paristwa za bierno$é wobec przemocy domowej i dyskryminacje jej
ofiar, glosa do wyroku ETPC z dnia 9 czerwca 2009 r. 33401/02:
http://www.lex.pl/eps-akt/-/akt/glosa-do-wyroku-etpc-z-dnia-9-czerwca-2009-r-3340102-2

32 Informator dla sedziéw, prokuratoréw i kuratoréw sadowych dotyczacy przeciwdziatania przemocy w rodzinie:
https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/sluzby/informator-dla-sedziow-prokuratorow-i-
kuratorow-sadowych-dotyczacy-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie/
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MIEJSCE KONWENCII
W POLSKIM SYSTEMIE
PRAWNYM

Z chwila ratyfikacji Konwencja stata sig¢ zrédtem powszechnie obowiazujacego prawa. Wedtug polskiego
prawa w hierarchii aktéw prawnych Konwencja znajduje sie nizej niz Konstytucja, ale wyzej niz ustawy

- stad potrzeba dostosowania przepiséw ustaw do tresci Konwencji.

Zgodnie z Konstytucja, zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (art. 87). Ratyfikowana
umowa migdzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢
krajowego porzadku prawnego. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgodg wyrazona

w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa (art.91).33

Polska jest réwniez strona Konwencji wiederiskiej o prawie traktatéw z 1969 roku, na mocy ktérej jest
zobowigzana uznawac prymat prawa miedzynarodowego nad prawem krajowym.

Ta zasada odnosi sie do catego prawa krajowego, a wiec réwniez do Konstytucji. Polska, jako strona
Konwencji, zobowigzata sie do niewykorzystywania prawa krajowego jako pretekstu do niewykonywania
zapisow traktatéow. Tym samym, jesli Polska nie wykonuje zobowigzan traktatowych, ponosi
odpowiedzialno$¢ na podstawie praw miedzynarodowego, jak réwniez jest zobowiazana podjac
niezwtocznie kroki w celu dostosowania swojego prawodawstwa do wymogdéw konwencyjnych.

RZADOWE PROGRAMY | PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA WDROZENIE KONWENC)I

Funkcje podstawowego dokumentu, w ktérym sformutowano zadania zwigzane z wykonaniem Konwencji,
petnit w latach 2013-2016 Krajowy Program Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania (Krajowy Program
Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016).3* Formutowat szereg celéw w odniesieniu
do wdrozenia postanowienn Konwencji, przewidywat harmonogramy realizacji zadan oraz wskazywat
podmioty odpowiedzialne za poszczegélne dziatania. Jednym z celéw szczegétowych byta ratyfikacja
i wdrozenie Konwencji. Koordynacje wdrozenia Konwencji Program powierzat Petnomocnikowi Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania wyznaczajac do wspotpracy Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo

Spraw Wewnetrznych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej,

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483):
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU 19970780483

34 Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016;
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/aktualnosci/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-na-
lata-2013-2016
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Ministerstwo Zdrowia oraz Ministerstwo Finanséw. Zadanie to miato by¢ realizowane od roku 2014
- nie wskazano daty koncowej. Z raportu dotyczacego wykonania Krajowego Programu za rok 2016 wynika,
ze w drugiej potowie roku powstat spér kompetencyjny dotyczacy tego, kto ma koordynowaé zadania
zwigzane z wdrozeniem Konwencji.3®

W raporcie Petnomocnika stwierdzono iz: ,,Petnomocnik Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania, obok
Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, jest jednym z organéw, ktérym powierzono
wykonanie postanowiert Konwencji.3¢ Powyzej wskazane rozwiazanie prawne w opinii Petnomocnika Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania powoduje, iz zaden z trzech ww. organéw nie petni roli koordynujacej przy
wykonywaniu powierzonego zadania (...) Petnomocnik zwrécit sie do Ministra Spraw Zagranicznych oraz do
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, z prosba o wyrazenie zgody na petnienie przez nich roli
koordynatora w zakresie wykonywania postanowieri Konwencji. Zaréwno Minister Spraw Zagranicznych,
jak i Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odméwili petnienia funkcji koordynujacej z uwagi na
brak ich wtasciwosci w tym zakresie. W zwiazku z powyzszym w dniu 19 wrzednia 2016 r. Sekretarz do
Spraw Europejskich zasugerowat, w zwigzku z utrzymujacym sie negatywnym sporem kompetencyjnym,
pilne skierowanie tego sporu do rozstrzygniecia przez Prezesa Rady Ministréw. (...) W dniu 9 grudnia 2016
r. Rzadowe Centrum Legislacyjne poinformowato, iz na podstawie przeprowadzonej analizy postanowien
uchwaty nr 61/2014 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie tej nie zachodzi spér
kompetencyjny wymagajacy rozstrzygniecia Prezesa Rady Ministréw.”37

Warto zwréci¢ uwage, ze 6wczesny Krajowy Program Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania dawat
wskazowki dotyczace podziatu kompetencji. Jednak trudniejsze wydato sie jednoznaczne okreslenie,
kto petni role koordynujaca wykonanie Konwencji, co ma znaczenie zwtaszcza w konteks$cie formutowania
ogblnych stanowisk rzadu czy przygotowywania sprawozdan rzadowych, w szczegélnosci w obszarach
Konwencji nie przyporzadkowanych konkretnym resortom.3®

Tym bardziej obecnie, w szczeg6lnosci wobec powotania nowych urzedéw centralnych oraz zmian
w strukturach dotychczasowych, konieczne jest pilne okre$lenie jednoznacznego podziatu zadan
zwigzanych z wykonaniem Konwencji pomiedzy poszczegblne resorty oraz jednoznaczne przypisanie roli
koordynatora jednemu z ministrow badz petnomocnikéw rzadu. Pozwoli to unikngaé sporéw
kompetencyjnych w przysztosci oraz zapobiegnie obecnej sytuacji, w ktérej nie sposéb zidentyfikowaé
w ramach administracji panstwowej urzedu odpowiedzialnego za koordynacje wykonania Konwencji.

Dodatkowym argumentem na rzecz koniecznosci pilnego przyporzadkowania zadan jest brak do chwili
obecnej informacji na temat opracowania badz przyjecia Krajowego Programu na kolejne lata - w/w Krajowy
Program Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania obowigzywat bowiem tylko do roku 2016. W drugiej
potowie roku 2016 pojawity sie zapytania o prace nad kolejna jego edycja (gdyby taki dokument miat zaczaé
obowigzywac od poczatku roku 2017, prace powinny by¢ juz zaawansowane).

25 sierpnia 2016 r., do Petnomocnika Rzadu ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania
zwrécit sie w tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich. Zwrécit on uwage na fakt, iz zgodnie z przepisami
ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania, opracowanie
Programu stanowi obowigzek Petnomocnika Rzadu do spraw Spoteczerstwa Obywatelskiego i Réwnego
Traktowania (powotane przepisy stanowia, ze petnomocnik opracowuje program i przestawia go Radzie
Ministréw).3° W odpowiedzi, w pi$mie z dnia 14 listopada 2016 r., Petnomocnik poinformowat, iz Program

35 Raport z wykonania Krajowego Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania za rok 2016:
https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/raport_2016_przyjety_rm.pdf

36 W raporcie Petnomocnika w tym miejscu nastepuje odwotanie do Uchwaty nr 61/2014 rady Ministréw z dnia 29
kwietnia 2014r. w sprawie przedtozenia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011r. do ratyfikacji (RM-111-2-14). W chwili obecnej
pod numerem wskazanym w Raporcie znajduje sie inna uchwata.

37 Raport z wykonania Krajowego Program Dziatan na Rzecz Rownego Traktowania za rok 2016:
https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/raport_2016_przyjety_rm.pdf

38 Krajowy Program Dziataf na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016;
http://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/aktualnosci/krajowy-program-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-na-
lata-2013-2016

39 Ustawa o wdrozeniu niektorych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. Nr 254, poz.
1700, z pézn. zm.): http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20102541700

Art. 22. Petnomocnik opracowuje i przedktada Radzie Ministréw Krajowy Program Dziatan na rzecz Réwnego
Traktowania, okres$lajacy cele i priorytety dziatan na rzecz réwnego traktowania.
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»bedzie kontynuowany w nowej perspektywie czasowej, tj. w kolejnych latach kalendarzowych po 2016 r.”
Wyjasnit takze, ze obecnie trwaja prace nad ewaluacjg Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Réwnego
Traktowania w zakresie dziatan realizowanych przez poszczegélne resorty. 404!

Z kolei w kwietniu 2017 roku przyszto$¢ Krajowego Programu Dziatarh na Rzecz Réwnego Traktowania stata
sie przedmiotem interpelacji poselskiej.*> W odpowiedzi Petnomocnik wyjasnit, iz: ,W ramach Zespotu
Monitorujacego Krajowy Program Dziatah na Rzecz Réwnego Traktowania w 2016 r. przeprowadzono
ewaluacje wewnetrzng Krajowego Programu Dziatarh na Rzecz Réwnego Traktowania na lata 2013-2016
przez poszczegblne resorty w odniesieniu do realizowanych przez nie dziatan. Dodatkowo w trakcie ww.
ewaluacji cztonkowie Zespotu Monitorujacego Krajowy Program Dziatan na Rzecz Réwnego Traktowania
przedstawili wstepne propozycje zagadnieri i probleméw, ktére w ich opinii powinny znalezé sie¢ w nowej
edycji Programu. W chwili obecnej trwa analiza zgtoszonych propozycji i dopiero po jej zakoriczeniu zostanie
podjeta decyzja o rozpoczeciu prac nad opracowaniem nowej edycji Programu.”4344

Z pytaniem o plany dotyczace Krajowego Programu wystepowato w 2017 roku do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow takze Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego. W odpowiedzi urzad wyjasnit,
iz przeprowadzona w 2016 roku ewaluacja wykazata, iz Program jest istotnym instrumentem w realizacji
polityki réwnego traktowania i ze prace nad nim powinny sie rozpoczaé w drugiej potowie 2017 roku.4®

Do chwili obecnej brak informacji, kiedy i czy rzeczywiscie Program zostanie uchwalony.

Analizujac kwestie rzadowych programéw oraz podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje Konwencji nie
sposéb nie wspomnie¢ o Programie, ktéry regulowat kwestie przeciwdziatania przemocy w rodzinie jeszcze
przed ratyfikacja Konwencji i nadal jest podstawa dziatari w tym obszarze — jest to Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020). Jego celem jest zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy oraz zmniejszenie skali
tego zjawiska w Polsce. Rzad jest zobowiazany do przygotowania Programu ustawa o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.*® Program na szczeblu centralnym jest realizowany przez Krajowego Koordynatora
Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ktérym jest sekretarz lub
podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.4

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie organem opiniodawczo-doradczym ministra
wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego jest Zespét Monitorujacy ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. W jego sktad wchodza przedstawiciele administracji, samorzadu, organizacji pozarzadowych
oraz kosciotow i zawigzkéw wyznaniowych. Obecnie postuluje sie szerszy udziat w pracach zespotu
organizacji, ktére maja duze doswiadczenie w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz zwtaszcza

Art. 23. Petnomocnik opracowuje i przedktada Radzie Ministréw, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku,
sprawozdanie za poprzedni rok kalendarzowy, zawierajace raport z realizacji Krajowego Programu Dziatah na rzecz
Réwnego Traktowania.

40 Co dalej z Krajowym Programem Dziatari na Rzecz Réwnego Traktowania: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/co-
dalej-z-krajowym-programem-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-minister-adam-lipinski-odpowiada

41 Odpowiedz Petnomocnika Rzadu: https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/odpowiedz_SORT.pdf

42 |nterpelacja nr 11983 do prezesa Rady Ministréow w sprawie ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséow Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania oraz Krajowego Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania
Zgtaszajacy: Monika Wielichowska: http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=5292C6FE

43 Odpowiedz na interpelacje nr 11983 w sprawie ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej

w zakresie réwnego traktowania oraz Krajowego Programu Dziata na rzecz Réwnego Traktowania Odpowiadajacy:
sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Adam Lipiriski:
http://orka.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=59644BFF

44 Rzad nie spieszy si¢ z przyjeciem dokumentu majacego poméc w walce z rasizmem i dyskryminacja:
http://www.rp.pl/Rzad-PiS/170609224-Program-rownego-traktowania-poczeka.html#ap-1

45 Pismo z dnia 11 lipca 2017 roku, przekazane przez Centrum Informacyjne Rzadu Polskiemu Towarzystwu Prawa
Antydyskryminacyjnego.

46 Akty prawne i inne dokumenty dotyczace Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie:
https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie/ogolne/krajowy-program-przeciwdzialania-
przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-2020/

47 Projekt sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za
okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r: https://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnych/projekty-
programow-i-inne/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-
2020--0d-1-stycznia-2016-r-do-31-grudnia-2016-r-projekt-z-22-sierpnia-2017-r/

POLSKA WOLNA 0D PRZEMOCY WOBEC KOBIET
WYBRANE PROBLEMY DOTYCZACE WDROZENIA KONWENCJI O ZAPOBIEGANIU | ZWALCZANIU PRZEMOCY WOBEC KOBIET | PRZEMOCY DOMOWE)

Amnesty International 12



w przeciwdziataniu przemocy wobec kobiet.*® Szeroka wspétpraca réznych podmiotéw na rzecz wspélnego
przeciwdziatania przemocy domowej oraz przemocy wobec kobiet to takze jeden z postulatow Konwencji
(art. 9).

48 Informacja w sprawie powotania Zespotu Monitorujacego do Sprawy Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie - Il
kadencja: https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/zespol-monitorujacy-ds-
przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie/
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WYBRANE ZAGADNIENIA
DOTYCZACE
IMPLEMENTAC|
KONWENC)I

Juz na etapie podejmowania decyzji o podpisaniu, a nastepnie o ratyfikacji Konwencji, analizowano polski
system prawny pod katem zgodnos$ci przepiséw krajowych z jej uregulowaniami. Wskazano woéwczas
rozbieznosci, niemniej wiekszosci z nich do dnia dzisiejszego nie usunigto. Wiele do zyczenia pozostawia
cata organizacja systemu wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy. Braki wystepuja nie tylko na
poziomie prawodawstwa, ale takze - wedtug przewazajacej opinii ekspertéw - na poziomie realizacji zadan.
Potwierdzaja to dostepne wyniki badar oraz raport Najwyzszej Izby Kontroli.*® W wielu miejscach w Polsce
brakuje wyspecjalizowanych miejsc $wiadczacych osobom do$wiadczajacym przemocy pomoc prawna oraz
psychologiczna, brakuje takze tatwo dostepnych schronisk.>° Wiele watpliwosci co do skutecznosci pojawia
sie takze w odniesieniu do lokalnych programéw przeciwdziatania przemocy oraz dziatania zespotéw
interdyscyplinarnych.5152

ROLA ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH | SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

Przez wiele lat organizacje spoteczne walczace z przemoca byty waznym filarem systemu wsparcia dla oséb
jej doswiadczajacych. Jednak w ostatnim czasie ich sytuacja znaczaco sie pogorszyta z powodu braku

49 Ocena efektywnosci systemu przeciwdziatania przemocy przez profesjonalistow — raport z badan:
https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-nowa/ogolne/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-
w-polsce/

Pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa, raport NIK: https://www.nik.gov.pl/plik/id,10943,vp,13290.pdf

50 Pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa, raport NIK: https://www.nik.gov.pl/plik/id,10943,vp,13290.pdf

51 Zespoty interdyscyplinarne powotywane sa na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
towarzyszacych jej regulacji prawa miejscowego. Celem dziatania Zespotu jest koordynowanie systemu
przeciwdziatania przemocy domowej na najnizszym szczeblu samorzadu terytorialnego — w obszarze gminy. Zesp6t to
grupa ludzi, specjalistéw z réznych dziedzin, zajmujaca si¢ rozwigzaniem konkretnego problemu przy wykorzystaniu
zasobdw bedacych w dyspozycji kazdego z cztonkéw takiego Zespotu. Jego funkcjonowanie okreslone jest w drodze
porozumieri zawartych miedzy gmina a podmiotami niosacymi pomoc osobom do$wiadczajacym przemocy w rodzinie.
52 Fundacja Feminoteka. Lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie a perspektywa pfci. Raport.
Wzorcowy program: http://feminoteka.pl/lokalne-programy-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-a-perspektywa-plci-
raport-wzorcowy-program/
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dofinansowania z funduszy rzadowych. Panfstwo jest zobowigzane do wspierania organizacji pozarzadowych
dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy na podstawie wielu aktéw prawnych - w tym Konwencji
Stambulskiej. W art. 9 stanowi ona, iz ,strony uznaja, zachecaja i wspieraja, na wszystkich szczeblach,
dziatania w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet podejmowane przez odpowiednie organizacje
pozarzadowe oraz przez spoteczeristwo obywatelskie, a takze nawigza skuteczng wspotprace z tymi
organizacjami”. W art. 8 Konwencja stanowi, iz ,,strony przeznacza odpowiednie $rodki finansowe i zasoby
ludzkie, by wtasciwie wdraza¢ zintegrowana polityke, dziatania i programy majace na celu zapobieganie
i zwalczanie wszystkich form przemocy objetych zakresem niniejszej konwencji, w tym réwniez
podejmowane przez organizacje pozarzadowe i spoteczefstwo obywatelskie”.

Takie samo zobowigzanie wynika z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW, ktéra stanowi, iz parnstwa
cztonkowskie powinny zacheca¢ do dziatania organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, w tym uznane
i aktywne organizacje pozarzadowe pracujace z ofiarami przestepstw, a takze blisko z tymi organizacjami
wspotpracowac.53

Warto zwrdci¢ takze uwage na opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
zwalczania przemocy wobec kobiet, ktéry stwierdzit, iz: ,,Rzady powinny docenia¢ i wspiera¢, w tym
finansowo, prace organizacji spoteczenstwa obywatelskiego nie poddajac sie przy tym pokusie ich kontroli
lub ograniczenia ich niezaleznosci, oraz korzysta¢ z ich doswiadczer wtaczajac do wspélnego dziatania na
rzecz budowy systemu.”54

ROLA EDUKACII

W systemie przeciwdziatania przemocy brakuje takze stosownej edukacji. W zwalczaniu przemocy
przeszkadzaja zwiazane z nig stereotypy (przemoc jest problemem nielicznych rodzin, przemoc wystepuje
tylko w rodzinach o niskim statusie materialnym badz w rodzinach patologicznych, przemoc jest problemem
zwigzanym z alkoholem), obarczanie wing i odpowiedzialno$cia os6b doswiadczajacych przemocy oraz
zatozenie, ze przemoc jest prywatna sprawa rodziny - co odcina osoby doswiadczajace przemocy
od mozliwosci uzyskania wsparcia, poteguje ich samotnos¢, obciaza odpowiedzialnoscia, a zdejmuje
odpowiedzialno$¢ ze sprawcow i pozwala zapomnieé, ze przemoc stanowi problem catego spoteczenstwa.
Brakuje takze edukacji antydyskryminacyjnej. Wciaz zakorzenione stereotypy zwigzane z ptcig zmniejszaja
mozliwosci kobiet do podejmowania dziatar i zwigkszaja ich podatno$¢ na przemoc domowa. Bez walki
z dyskryminacja i stereotypami przeciwdziatanie przemocy jest znacznie utrudnione, jesli nie niemozliwe.

Na wiele z tych brakéw zwrécit uwage raport pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli. Braki wykazato takze
badanie przeprowadzone na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2014 roku, zwracaja na
nie takze uwage organizacje pozarzadowe.55%%57 W niniejszym opracowaniu poddano analizie jedynie
wybrane zagadnienia zwigzane z implementacja przepiséw Konwencji, majac $wiadomos¢, ze jest to

53 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW:
https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/dyrektywa_ustanawiajaca_normy_minimalne_w_zakres
ie_praw_wsparcia_i_ochrony_ofiar_przestepstw_oraz_zastepujaca_decyzje_ramowa_rady_2001220wsisw.pdf

54 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie zwalczania przemocy domowej wobec kobiet:
https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl/sites/default/files/opinia_ekes_przemoc.pdf

55 NIK o pomocy osobom dotknietym przemoca domowa: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-pomocy-osobom-
dotknietym-przemoca-domowa.html

56 Diagnoza i poréwnanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dziatan podejmowanych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie: https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-
nowa/ogolne/diagnoza-zjawiska-przemocy-w-rodzinie-w-polsce/

57 Do$¢ milczenia. Przemoc seksualna wobec kobiet i problem gwattu w Polsce: http://feminoteka.pl/dosc-milczenia-
przemoc-seksualna-wobec-kobiet-i-problem-gwaltu-w-polsce/

Lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie a perspektywa ptci. Raport. Wzorcowy
programhttp://feminoteka.pl/lokalne-programy-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-a-perspektywa-plci-raport-
wzorcowy-program/

Fundacja Pozytywnych Zmian: http://pozytywnezmiany.org/multimedia/raporty/

Centrum Praw Kobiet: http://www.cpk.org.pl/239,raporty.html
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niewielki wycinek probleméw. W szerszym zakresie stan wdrozenia Konwencji bedzie analizowany przez
organizacje pozarzadowe w ramach procedury monitorujgcej opracowanej przez powotang na mocy
Konwencji grupe ekspercka GREVIO.
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1. DEFINI