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TERMINOLOGIA

NAZWA
ABW
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CBA
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KE

MIESIECZNICA
(SMOLENSKA)

KRS

OBYWATELE RP

ONR
PIS
SEJM

STRAJK KOBIET

Mac uLIcY

OPIS
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Biuro Ochrony Rzadu, po dokonanych w 2018 roku zmianach w prawie obecna
nazwa tego organu to Stuzba Ochrony Panstwa

Centralne Biuro Antykorupcyjne
Komitet Obrony Demokracji
Komisja Europejska

zgromadzenia organizowane w Warszawie kazdego dziesiatego dnia miesiaca
w celu upamietnienia katastrofy smolenskiej

Krajowa Rada Sadownictwa

poczatkowo oddolny ruch spoteczny, w kwietniu 2017 roku zarejestrowany jako
Fundacja Wolni Obywatele RP

Obbz Narodowo-Radykalny

rzadzaca partia Prawo i Sprawiedliwo$¢

izba nizsza parlamentu

oddolny ruch spoteczny powstaty w catej Polsce w pazdzierniku 2016 roku w

odpowiedzi na przedstawienie propozycji wprowadzenia niemal catkowitego
zakazu aborcji
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NAJWAZNIEJSZE
USTALENIA

»Nie wiadomo, czym zakonczy sie moja sprawa, ho to ostatnie
dni niezaleznego sadownictwa w Polsce”.

Ignacy (lat 19), ktéremu postawiono zarzut naruszenia nietykalno$ci cielesnej funkcjonariusza policji podczas protestu
zorganizowanego w Warszawie w dniu 1 marca 2018 roku

»Bardzo trudno pracowac w takich warunkach. Nie moge
walczy¢ z catym systemem. To nie jest uczciwe, gdyz nie
wiem, kiedy, gdzie i skad nadejdzie cios”.

Sedzia Czeszkiewicz, ktdry orzekt na korzy$¢ uczestnikow pokojowego protestu i wobec ktérego wszczeto postepowanie
dyscyplinarne.

Niemal co tydzien w wielu miastach Polski dochodzi do demonstracji ulicznych. Ich uczestnicy protestuja
przeciwko podejmowanym przez wtadze prébom ograniczania mozliwosci korzystania z praw cztowieka,
w tym praw kobiet, sprzeciwiaja sie narastajacej fali nacjonalizmu i ksenofobii oraz zwracaja uwage na
niebezpieczenstwa grozace srodowisku naturalnemu.

Niemniej w dzisiejszej Polsce uczestnictwo w protestach wymaga nie tylko determinacji i czasu, ale takze
numeru telefonicznego do prawnika i gotowosci stawienia czota konsekwencjom, poczynajac od nekania,
poprzez ataki fizyczne i stowne, czasowe pozbawienie wolnosci, az po zarzuty karne. Uczestnikom protestéw
w Polsce czesto groza zatrzymania i postepowania karne, nie wspominajac o stosowaniu sity przez
funkcjonariuszy policji i przedstawicieli innych stuzb porzadku publicznego.

Niniejszy raport stanowi kontynuacje opublikowanego przez Amnesty International w pazdzierniku 2017 roku
raportu Polska: Demonstracje w obronie praw cztowieka. Zastraszanie, inwigilacja i Sciganie uczestnikow
protestéw. Pokazano w nim sposob, w jaki paristwo reaguje na trwajace w Polsce demonstracje — nekaniem

i Sciganiem. Przedstawiono takze skutki przyjetych w 2016 roku zmian w prawodawstwie, ktére doprowadzity
do rozszerzenia skali inwigilacji prowadzonej przez organy ochrony porzadku publicznego. W rezultacie
obywatele nie wiedza, czy zostali poddani ,kontroli operacyjnej” (i przez kogo), co tylko sprzyja rozbudzeniu
nastroju niepewnosci i obaw.

Amnesty International udokumentowata nastepujace oznaki nasilajacego sie zjawiska ograniczania
mozliwosci korzystania z wolnosci zgromadzen i wolnosci wypowiedzi w Polsce:
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e ftumienie protestow przejawiajace sie uzyciem sity wobec ich uczestnikéw, brak pociagania do
odpowiedzialnosci winnych tamania praw cztowieka oraz $Sciganie uczestnikéw pokojowych protestow;

e nieréwne traktowanie zgromadzen — zaréwno w prawie, jak i w praktyce;
e inwigilacja aktywistow;

e ograniczanie niezaleznosci saddw, ktore ogrywaja istotna role w ochronie wolnosci zgromadzen
i wolnosci wypowiedzi.

SCIGANIE KARNE UCZESTNIKOW PROTESTOW

Uczestnictwo w pokojowych zgromadzeniach oraz angazowanie sie we wspolne dziatania to dla
spoteczenstwa obywatelskiego wazny Srodek sprzeciwu wobec nieakceptowanej polityki rzadu. Jest to
zarazem jedna z podstawowych metod walki z niesprawiedliwos$cia i domagania sie poszanowania praw
cztowieka.

W ostatnich latach wielokrotnie manifestowano solidarno$¢ w sprzeciwie wobec polityki rzadu -— czy to
podczas préby obrony niezaleznosci sadéw w lipcu 2017 roku, czy tez w trakcie protestu kobiet

z pazdziernika 2016 roku. Niestety, jak pokazuje niniejszy raport, narasta liczba postepowan wszczynanych
wobec 0s6b korzystajacych z wolnosci zgromadzen. Uczestnictwo w pokojowych zgromadzeniach, majacych
na celu wspdlne wyrazenie sprzeciwu, doprowadzito do zatrzymania przez policje setek protestujacych i do
wszczecia wobec nich dtugotrwatych postepowarn sadowych, Taka taktyka wtadz moze ostabi¢ chec
uczestnictwa w protestach i odstraszac tych, ktérzy chcieliby do nich dotaczyc.

Agnieszka — dziataczka Strajku Kobiet z Jeleniej Géry — jest jedna z oso6b, ktore wielokrotnie wzywane byty do
sadu na skutek uczestnictwa w pokojowej demonstracji. 19 grudnia 2016 roku wzieta udziat w niewielkiej
demonstracji zorganizowanej z okazji wizyty w miescie minister edukaciji, ktéra petni te funkcje z ramienia
rzadzacej partii Prawo i Sprawiedliwo$¢. Minister byta ochraniana przez kilku mezczyzn ubranych po
cywilnemu. Agnieszka i inny uczestnik demonstracji opowiedzieli Amnesty International o tym, jak grupa
mezczyzn wmieszata sie w ttum protestujacych i dwoch z nich zaatakowato Agnieszke. Agnieszka uderzyta
jednego z nich swoja czapka. Po fakcie dowiedziata sie, ze byli to policjanci. Policja wszczeta wobec nigj
dochodzenie w sprawie napasci na funkcjonariuszy. W grudniu 2017 roku prokuratura postawita jej zarzut
»haruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego” oraz ,,zniewazenia funkcjonariusza
publicznego podczas petnienia obowigzkéw stuzbowych”, oddalajac zarazem wniesiong przez nig skarge
(zob. ponizej Zarzuty karne stawiane uczestnikom protestow).

Amnesty International udokumentowata réwniez przypadki, gdy uczestnikdéw zgromadzen przestuchiwano
najpierw w charakterze $wiadkéw, pozbawiajac ich w tym momencie gwarancji przystugujacych
podejrzanym, a dopiero p6zniej stawiano im zarzuty i przestuchiwano w charakterze podejrzanych.

UZYCIE SILY

W niniejszym raporcie opisano takze przypadki nadmiernego uzycia sity przez funkcjonariuszy policji
podczas demonstracji. Zaangazowani w te dziatania policjanci zwykle nie ponosili zadnej odpowiedzialnosci,
mimo skarg wnoszonych przez demonstrantow.

Szescédziesiecioletnia Julia uczestniczyta w zorganizowanym w Poznaniu w dniu 3 pazdziernika 2016 roku
Czarnym Protescie, chcac w ten sposéb wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec planéw zaostrzenia obowigzujacej

w Polsce ustawy antyaborcyjnej. Demonstranci spontanicznie udali sie pod lokalne biuro Prawa

i Sprawiedliwosci, a gdy tam dotarli, policja uzyta wobec nich — w wigkszosci kobiet — patek oraz gazu
pieprzowego, najprawdopodobniej w reakcji na akcje podjeta przez mata grupe oséb, ktdre rzucity

w kierunku siedziby PiS-u $wiece dymne. Julia ucierpiata podczas interwencji policyjnej, a funkcjonariusze
zbyli jej prosby o sprowadzenie pomocy lekarskiej. Prokuratura oddalita pdzniej jej skarge na naruszenie
przystugujacych jej praw (zob. Uzycie sity).

NIEROWNE TRAKTOWANIE ZGROMADZEN

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce prawem, ,,zgromadzeniom cyklicznym”, tj. odbywajacym sie regularnie
w tej samej lokalizacji i prowadzonym przez ten sam podmiot, przystuguje pierwszenstwo przed wszelkimi
innymi zgromadzeniami organizowanymi w tym samym miejscu i czasie. Poprzez wprowadzenie swoistego
priorytetu, przepis ten doprowadzit do zakazania wielu zgromadzen w latach 2017 i 2018. Na przyktad

w okresie od kwietnia 2017 roku do marca 2018 roku wojewoda mazowiecki zakazat organizacji
przynajmniej 36 zgromadzen w Warszawie, podajac za powdd swojej decyzji zlokalizowanie ich w tym
samym miejscu lub w poblizu ,zgromadzen cyklicznych”. Przejawem stosowania podwojnych standardéw
jest rowniez sposéb, w jaki policja ochrania protesty o r6znym statusie. W niniejszym raporcie opisano
przypadki, w ktorych policja nie zapobiegta aktom przemocy ze strony narodowcoéw lub cztonkéw ugrupowan
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skrajnie prawicowych skierowanym przeciwko kontrmanifestantom. Przyjecie takiej polityki ochrony porzadku
publicznego wydaje sie zamierzone, co kaze zapyta¢, czy organy ochrony porzadku publicznego nie
faworyzuja demonstracji prorzadowych i nacjonalistycznych.

ZAGROZENIE INWIGILACJA

Réwnoczesnie z zaostrzeniem przepiséw dotyczacych wolnosci zgromadzen rzad istotnie zwiekszyt
przystugujace stuzbom specjalnym uprawnienia do prowadzenia inwigilacji. Nowelizacja ustawy o Policji

z 2016 r. wprowadzita mozliwos$¢ stosowania kontroli operacyjnej réwniez poza ramami postepowania
karnego. Rozszerzone uprawnienia moga by¢ wykorzystywane przeciwko osobom korzystajacym z wolnosci
zgromadzen i wyrazajacym odmienne opinie. Po protestach z lipca 2017 roku, gdy ttumnie wystapiono

w obronie niezaleznos$ci sadownictwa, dwdjka aktywistow dowiedziata sie z medidw, ze w trakcie szesciu dni
manifestacji policja poddata ich niejawnej kontroli operacyjnej. Prokuratura odrzucita ich zazalenia,
uzasadniajac swoje stanowisko tym, ze policja nie naruszyta prawa, a celem inwigilacji byto zapobiezenie
»prowokacji”. Pokazuje to zmiane paradygmatu w stosowaniu metod inwigilacji i stosowanie ich wobec
organizatoréw pokojowych protestéw korzystajacych z naleznych wszystkim praw cztowieka.

OGRANICZANIE NIEZALEZNOSCI SADOW STOJACYCH NA STRAZY WOLNOSCI ZGROMADZEN

Jak dotad sady w Polsce stawaty po stronie wolno$ci zgromadzen i wolnosci wypowiedzi, dbajac przy tym, by
osoby korzystajace z tych swobdd nie byty karane. Niestety, reforma z 2017 roku, ktéra bezposrednio
poddata wtadze sadownicza kontroli rzadu, budzi obawy, ze zwykli obywatele, aktywisci i obroncy praw
cztowieka stracg ostatnig gwarancje swej wolnosci, czyli niezalezne sady. Wolnos$¢ zgromadzen, wolnos¢
wypowiedzi i niezalezne sadownictwo sg ze sobg powigzane — wptywaja na siebie wzajemnie i nie sposob
traktowac ich osobno.

W niniejszym raporcie przedstawiono informacje o sedziach, ktérzy padli ofiara naciskéw po tym, jak w 2017
roku zreformowano w Polsce system sadownictwa. Raport dokumentuje narastajace naciski, w tym grozby
postepowan dyscyplinarnych wobec sedziow, ktorzy nie poddaja sie politycznej presji.

Postepujace od 2016 roku ograniczanie niezaleznosci saddw nie umkneto uwadze Komisji Europejskiej,
ktéra w lipcu 2017 roku, gdy znowelizowano juz ustawodawstwo w tym zakresie, uznata, ze w Polsce doszto
do ,,systemowego zagrozenia dla praworzadnosci”. Nie zwazajac na te ostrzezenia, rzad kontynuowat
wdrazanie reformy, co doprowadzito do bezprecedensowego uruchomienia przez Komisje Europejska 20
grudnia 2017 procedury przewidzianej w artykule 7.1 Traktatu o Unii Europejskiej. Ta procedura, mogaca
doprowadzi¢ do natozenia sankcji na Polske, odzwierciedla powazne obawy UE w zakresie zagrozen dla
funkcjonowanie niezaleznego sadownictwa w Polsce.

Niniejszy raport pokazuje, ze restrykcyjne prawo dotyczace zgromadzen, nadmierne reakcje policji,
rozszerzenie skali inwigilacji oraz nieudana reforma sadownictwa stanowia zagrozenie dla oséb chcacych
broni¢ praw cztowieka: zwyktych obywateli, dziataczy spotecznych i dziennikarzy (w tym dziennikarzy
obywatelskich). Konsekwencja jest stopniowe ograniczanie mozliwosci wyrazenia niezgody na otaczajaca
rzeczywisto$¢. Ci, ktérzy chca okazac sprzeciw, wystepuja w obronie praw cztowieka lub po prostu dziataja
niezaleznie od wtadzy, sg poddawani zastraszaniu i naciskom.

Sprawy opisane w niniejszym raporcie opieraja sie na badaniach przeprowadzonych w okresie od
pazdziernika 2017 r. do maja 2018 r. Podczas badan Amnesty International przeprowadzita wywiady z 25
osobami — uczestnikami protestéw i obroricami praw cztowieka oraz obserwowata osiem zgromadzen.
Amnesty International skierowata do policji swoje zastrzezenia zwigzane z zabezpieczaniem zgromadzen
udokumentowanych w tym raporcie. W odpowiedziach udzielonych Amnesty International, Zastepca
Naczelnika Gabinetu Komendanta Stotecznego Policji oraz Komendant Miejski Policji w Poznaniu podkresilili,
Ze policja uzyta sity tylko wobec tych protestujacych, ktérzy stosowali przemoc.

GLOWNE REKOMENDACJE

Wolnos$¢ pokojowego zgromadzania sie to prawo cztowieka, nie przestepstwo. Wtadze Rzeczypospolite;
Polskiej powinny na nowo podja¢ spoczywajace na nich zobowiazanie ochrony wolnosci zgromadzen

i wypowiedzi, jak réwniez zapewni¢, by sady orzekaty w sposéb w petni niezalezny i sprawiedliwy. Dzigki
temu wszyscy korzystajacy z naleznych im praw znajda wtasciwg ochrone, zas ci, ktérzy je tamia, pociagnieci
zostana do odpowiedzialnosci. Dlatego Amnesty International wzywa wtadze w Polsce do:

e powstrzymania sie od stosowania sankcji karnych wobec 0s6b korzystajacych z wolnosci
zgromadzen, czego szczegbdlnym wyrazem jest uczestnictwo w pokojowych protestach
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i demonstracjach. Wszystkie nieuzasadnione postepowania wytoczone przeciwko uczestnikom
pokojowych protestéw powinny zosta¢ umorzone.

e unikania stosowania sity, o ile nie jest to absolutnie konieczne podczas zabezpieczania zgromadzen.

e wprowadzenia stosownych poprawek lub zniesienie przepiséw, ktérych zastosowanie moze naruszac
prawo do pokojowego zgromadzania sie, dostosowujac obowigzujace w Polsce prawo do
miedzynarodowego prawodawstwa z zakresu praw cztowieka.

e otwartego potwierdzenia wkiadu wnoszonego w zycie spoteczne przez obroncoéw praw cztowieka,
wsparcia podejmowanych przez nich wysitkéw oraz stworzenia bezpiecznych i stabilnych warunkéw
dla ich dziatalnosci, kierujac sie przy tym Deklaracja ONZ o obroncach praw cztowieka.

e uchylenia wszystkich regulacji prawnych majacych negatywny wptyw na niezalezno$¢ sadownictwa
oraz przywrécenia w Polsce rzadéw prawa.
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1. L0

1.1 KONTEKST: 0GRANICZENIE WOLNOSCI
ZGROMADZEN W POLSCE

Od lat uczestnictwo w zyciu publicznym — podejmowane poprzez debaty i demonstracje — stanowito wazna
czes¢ polskiej kultury politycznej. Krajobraz spoteczno-polityczny w Polsce ksztattowaty nastepujace po sobie
fale sprzeciwu, wérod ktérych wymieni¢ mozna poznanski Czerwiec 1956 roku, bunt domagajacych sie
demokratyzacji, wolnosci i swobdd politycznych studentéw z Marca 1968 roku, Grudzien 1970 roku

i Czerwiec 1976 roku z robotnikami zadajacymi godnej ptacy!, czy Solidarno$¢ z lat osiemdziesiatych,
walczaca o demokracje i prawa pracownicze, a potem ,negocjujaca z rzadem w kwestii politycznej
przysztosci kraju”2. W 1993 roku w Polsce masowo demonstrowano przeciwko polityce oszczednosciowe;,
ktéra doprowadzita do znacznego ograniczenia zakresu praw spotecznych i gospodarczych?. Poczatek XXI
wieku to lata nasilajacych sie w Warszawie i Poznaniu protestéw w obronie praw mieszkaniowych, kiedy to
sprzeciwiano sie eksmisjom*. W 2016 roku Polacy raz jeszcze siegneli do swojej tradycji i zaprotestowali
przeciwko wprowadzanej przez rzad polityce, ktdra ograniczata mozliwos¢ korzystania z praw cztowieka,

w tym z praw kobiet.

Ta nowa fala aktywizacji i mobilizacji spotecznej zostata wywotana decyzjami rzadzacej od pazdziernika 2015
partii Prawo i Sprawiedliwo$¢. Wsrod tych decyzji byty réwniez propozycje legislacyjne negatywnie
wptywajace na wolnos¢ zgromadzen i wolno$¢ wypowiedzi.

W grudniu 2016 roku Sejm przyjat nowelizacje ustawy Prawo o zgromadzeniach, ktéra stanowi, ze
»Zgromadzenia cykliczne” maja priorytet nad wszystkimi innymi zgromadzeniami organizowanymi w tym
samym miejscu i czasie. Nowelizacja weszta w zycie w kwietniu 2017 roku i stata sie podstawa wydawania
zakazow organizowania w centrum Warszawy kontrmanifestacji wymierzonych przeciwko prorzadowym
»zgromadzeniom cyklicznym”®. Praktyka zakazywania pokojowych zgromadzen i represjonowania ich
uczestnikow to niepokojacy sygnat, pokazujacy, w jaki sposob wiadze traktuja demonstracje przeciwko
polityce rzadu.

Swoje obawy dotyczace wolnosci zgromadzen i wolnosci wypowiedzi w Polsce wyrazito réwniez pieciu
specjalnych sprawozdawcéw ONZ, ktérzy odniesli sie do Ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych
zorganizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP24)®. Ustawe te przyjeto w zwigzku z planowanym na grudzien
2018 roku szczytem w Katowicach’. Specjalni sprawozdawcy poddali szczegélnej krytyce wzmozone $rodki

! https://www.nytimes.com/1970/12/20/archives/poland-fires-of-discontent-scorch-gomulka-regime.html

2 Ost D. Solidarity and the Politics of Anti-Politics. Temple University Press. (1990), s. 6

3 Ekiert, G. Kubik. J. Rebellious Civil Society: Popular Protest and Democratic Consolidation in Poland 1989-1993. Ann Arbor: University of
Michigan Press (1999)

4 Zob. http://www_criticatac.ro/lefteast/it-takes-one-to-mobilize-one-polish-tenants-movement-as-an-example-of-a-mobilizing-organizational-
structure/

5 Ostatnig miesiecznice smoleriska zorganizowano 10 kwietnia 2018 roku i nie ma obecnie planéw, by je kontynuowac. Zob.
https://www.salon24.pl/newsroom/857958,ostatnia-96-miesiecznica-upamietniajaca-ofiary-katastrofy-smolenskiej

5 Wspdlne oswiadczenie specjalnych sprawozdawcow ONZ z 23 kwietnia 2018 roku:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/Legislation/OL_POL_23.04.18.pdf

7 Ustawa o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwenciji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu: http:/orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/2120_u/$file/2120 u.pdf
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kontroli, jakie moga zosta¢ zastosowane wobec uczestnikéw protestow®, oraz ogéiny zakaz wszelkich
zgromadzen organizowanych spontanicznie w trakcie trwania konferencji®.

PRZESLADOWANIE DZIALACZY EKOLOGIGZNYCH

Aktywisci ekologiczni w Polsce odczuli juz ciezka reke stuzb porzadkowych, kiedy od lipca do listopada
2017 roku prébowali powstrzymac nielegalna wycinke drzew w Puszczy Biatowieskigj'©. Dziatacze
informowali 0 przypadkach nadmiernego uzycia sity i prze$ladowania przez stuzby porzadku
publicznego!!. Wobec dwudziestu o$miu ekologéw toczy sie postepowanie karne zwiazane z ich protestami
przeciwko wycince drzew!?. Kolejnym dwudziestu czterem postawiono zarzut naruszenia miru, do ktérego
rzekomo doszto podczas pokojowego zgromadzenia w listopadzie 2017 roku w Warszawie!s.

Poza ograniczaniem wolnosci zgromadzen, wiadze wprowadzity réwniez nieakceptowalne ograniczenia

w zakresie wolnosci wypowiedzi. 1 marca 2018 roku weszta w zycie nowelizacja Ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej (IPN)14. W mys| przyjetych rozwiazan, za przestepstwo uznano publiczne gtoszenie tezy

o odpowiedzialnosci lub wspotodpowiedzialnosci Polski za Holokaust!®. Wprowadzono réwniez ,, powédztwo
0 ochrone dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej lub Narodu Polskiego”. Przewidziano tez sankcje karna
za ,,0braze lub brak poszanowania” dla instytucji publicznych lub symboli narodowych, mimo ze tego
rodzaju wypowiedzi podlegaja ochronie zgodnie z przyjetymi przez Polske miedzynarodowymi
zobowiazaniami z zakresu praw cztowieka.

1.2 METODOLOGIA

Badania na uzytek niniejszego raportu przeprowadzono pomiedzy pazdziernikiem 2017 roku a majem 2018
roku. Przypadki udokumentowane w tej publikacji pochodza z okresu 2016-2018 i zwr6city uwage Amnesty
International za sprawa doniesiert medialnych (w tym tych publikowanych na platformach internetowych),
bezposrednich relacji obserwatoréw monitorujacych przebieg demonstracji i zgromadzen w Polsce, oraz
osobistych $wiadectw obroncéw praw cztowieka. Raport oparty jest réwniez na informacjach dotyczacych
postepowarn prowadzonych przeciwko protestujagcym — Zrédtem danych jest oddolny i $wiadczacy pomoc
prawng ruch spoteczny Obywatele RP. Cze$¢ opisanych w raporcie zgromadzen Amnesty International
obserwowata bezposrednio w ramach prowadzonego przez stowarzyszenie projektu obserwacji zgromadzen.

Badacze Amnesty International przeprowadzili wywiady z 25 uczestnikami demonstraciji, ich prawnikami
oraz $wiadkami wydarzen udokumentowanych w niniejszym raporcie. Kilka krétszych rozméw odbyto sie

w pozniejszym okresie, w celu aktualizacji danych dotyczacych postepowan relacjonowanych w tej
publikacji. Opis poszczegdlnych spraw oparty zostat na dokumentacji udostepnionej Amnesty International,
w tym aktach oskarzenia, wyrokach i ztozonych przez osoby uczestniczace w zgromadzeniach skargach na
dziatania funkcjonariuszy policji.

Badacze Amnesty International obserwowali cztery zgromadzenia organizowane w okresie objetym
niniejszym raportem, za$ obserwatorzy Amnesty International Polska monitorowali sze$¢ zgromadzen
przeprowadzonych pomiedzy pazdziernikiem 2017 roku a majem 2018 roku.

Badania dotyczace kwestii zagrozen dla niezaleznosci sadownictwa, ktérych wyniki zaprezentowano

w Rozdziale 3 raportu (zob. Sady pod presja), oparto w duzej mierze na analizie ustawodawstwa, w tym

w szczegblnosci na nowelizacjach przyjetych przez Sejm i Senat w lipcu i grudniu 2017 roku. Wykorzystano
rowniez zbidr raportéw sporzadzonych przez niezaleznych ekspertéw, organizacje miedzyrzadowe i krajowe,

8Zgodnie z przepisami, organy ochrony porzadku publicznego moga bez zadnych zabezpieczer gromadzi¢, przechowywac, przetwarzac
i wykorzystywac¢ dane cyfrowe i elektroniczne, a w konsekwencji przesadnie ogranicza¢ prawo do prywatnosci. Wspélne o$wiadczenie
specjalnych sprawozdawcéw ONZ z 23 kwietnia 2018 roku.

9 Ustawa 0 szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z organizacja w Rzeczypospolitej Polskiej sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, art. 22. http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/2120_u/$file/2120_u.pdf

10 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekta w kwietniu 2018 roku, ze wycinka byta nielegalna: http://www.dw.com/en/poland-violated-
eu-law-by-logging-in-ancient-forest-rules-european-court-of-justice/a-43416062

1 Amnesty International, “Poland: Concerns over the use of force against protesters in Bialowieza forest” 25 listopada 2017 roku
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR3773442017ENGLISH.pdf. Wywiady przeprowadzone przez Amnesty International
w Warszawie w dniach 20 pazdziernika 2017 roku i 31 stycznia 2018 roku.

2 Art. 1931 217 Kodeksu karnego

13 Art 193 Kodeksu karnego

4 Zob. https://www.tvn24. pl/wiadomosci-z-kraju,3/nowelizacja-ustawy-o-ipn-weszla-w-zycie,818841.html

1® Kara grzywny lub ograniczenia wolnosci do lat 3.

MOC ULICY ) ,
WW OBRONIE WOLNOSCI POKOJOWYCH ZGROMADZEN W POLSCE

Amnesty International 10


http://orka.sejm.gov.pl/opinie8.nsf/nazwa/2120_u/$file/2120_u.pdf
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR3773442017ENGLISH.pdf
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/nowelizacja-ustawy-o-ipn-weszla-w-zycie,818841.html

w tym opracowania Komisji Weneckiej Rady Europy, Komisji Europejskiej UE oraz Stowarzyszenia Sedziow
lustitia. Odniesiono sie takze do orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Ponadto badacze przeprowadzili wywiady
z siedmioma sedziami orzekajacymi w sadach powszechnych, jak réwniez z Dziekanem Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie.

Amnesty International przedstawiata policji pisemne zastrzezenia w sprawie udokumentowanych
w niniejszym raporcie metod zabezpieczania zgromadzen'®.

5 czerwca 2018 r. Zastepca Naczelnika Gabinetu Komendanta Stotecznego Policji odpowiedziat na pytania
Amnesty International dotyczace przypadkéw oséb indywidualnych zaprezentowanych w raporcie. W swoim
pismie zaprzecza on zarzutom $ledzenia aktywistow!”. W odniesieniu do zarzutéw nadmiernego uzycia sity
wobec demonstrantéw, Zastepca Naczelnika Gabinetu Komendanta Stotecznego Policji oraz Komendant
Miejski Policji w Poznaniu'® podkreslili, ze policja uzyta sity tylko wobec tych protestujacych, ktérzy stosowal
przemoc.

Opisywani w tej publikacji uczestnicy zgromadzen przedstawieni sg z imienia z wyjatkiem niewielkiej grupy
0s0b, ktore wolaty pozosta¢ anonimowe z powodu obaw przed mozliwymi negatywnymi konsekwencjami
wypowiadanych stéw w zyciu prywatnym i zawodowym. Nazwiska demonstrantow, ktérzy wniesli skargi na
postepowanie policji, podano za ich zgodg w petnym brzmieniu.

162018 rok: 5 18 kwietnia do policji w Warszawie; 20 i 24 kwietnia do policji w Poznaniu; 20 kwietnia i 7 maja do policji w Opolu. 2017
rok: 15 listopada do policji w Warszawie.

7 Pismo w dokumentacji Amnesty International

8 Pismo z 7 maja 2018 r., w dokumentacji Amnesty International
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. TLAMSZENIE
ZGROMADZEN

W ciagu ostatnich kilku lat ograniczano w Polsce mozliwo$¢ korzystania z wolnosci pokojowego
zgromadzania sig, a obroncy praw cztowieka i aktywisci do dzi$ ponoszg konsekwencje udziatu

w pokojowych demonstracjach. Polskie wtadze ograniczaty wolno$¢ zgromadzen poprzez decyzje wtadz
wykonawczych, zmiany legislacyjne i nadmierne reakcje policji. Pomimo tego, osoby sprzeciwiajace sie
dziataniom rzadu wcigz wychodza na ulice, wyrazajac swoj sprzeciw.

Agnieszka, 51-letnia dziataczka z Warszawy, ktéra od konca 2015 roku caty przystugujacy jej urlop
przeznacza na udziat w demonstracjach, obecnie spedza wiele czasu na komisariatach, spotkaniach

z prawnikami i rozprawach sadowych!®. Tak jak setkom innych demonstrantéw, jej réwniez postawiono
zarzuty w zwigzku z pokojowym uczestnictwem w demonstracjach antyrzadowych lub antyrasistowskich.
11 listopada 2017 roku, wraz z 13 innymi kobietami, wmieszata sie w Marsz Niepodlegosci, ktérego czes¢
uczestnikéw wykrzykiwata hasta nawotujgce do ustanowienia ,,biatej Polski”. Kobiety miaty ze soba
transparent z napisem ,Faszyzm stop”?°. Jak wspomina Agnieszka: ,,Rozwinety$Smy go stojac wsrdd
uczestnikéw marszu. Ich pierwsza reakcja byto zaskoczenie. Potem zaczeli kopa¢, wyzywac i ostatecznie
usuneli nas z trasy przemarszu. To nie byto tak, ze chciaty$my zatrzymac lub zablokowa¢ marsz, chodzito
nam tylko o pokazanie, co o tym sadzimy, a nastepnie chciaty$my opusci¢ zgromadzenie”?!. Kilka kobiet
odniosto obrazenia fizyczne, a na miejscu nie byto funkcjonariuszy policji, ktérzy mogliby je ochronic.

W liscie z 5 grudnia 2017 roku wystanym przez policje do Amnesty International stwierdzono, ze dziatania
policyjne podjete 11 listopada byty ,adekwatne do sytuacji” oraz zgodne z prawem??. W lutym 2018 roku
kobiety dowiedziaty sie, ze policja wszczeta wobec nich postepowanie w zwigzku z przeszkadzaniem

w przebiegu niezakazanego zgromadzenia®®. Postawiono im zarzuty z art. 52 § 2 Kodeksu wykroczen.

Amnesty International wielokrotnie wyrazata zaniepokojenie faktem stosowania przepiséw zawartych

w Kodeksie wykroczen i Kodeksie karnym wobec 0séb korzystajacych z przystugujacych im wolnosci
zgromadzen i wolnosci wypowiedzi, co w mys| postanowieri miedzynarodowego prawodawstwa z zakresu
praw cztowieka jest dziataniem nieproporcjonalnym i niekoniecznym?*.

Liczba oséb nekanych sadownie jest wymowna. Wedtug stanu na marzec 2018 roku, zespét pomocy prawne;
oddolnego ruchu spotecznego Obywatele RP?5 informowat 0 549 postepowaniach przygotowawczych
wszczetych przeciwko demonstrantom na podstawie Kodeksu wykroczen i 63 wyrokach nakazowych?®

19 Wywiad Amnesty International, 3 lutego 2018 r, Warszawa.

2 Nagranie wideo z 14 demonstrantkami

i transparentem ,Faszyzm stop”: https://www.facebook.com/ObywateleRP.org/videos/732670540267720/

2 Wywiad telefoniczny Amnesty International, 14 listopada 2017 r.

2 Pismo w dokumentacji Amnesty International.

» Wywiad Amnesty International, 3 lutego 2018 r, Warszawa.

2 Zob. Amnesty International. Polska: demonstracje w obronie praw cztowieka. Zastraszanie, inwigilacja i Sciganie uczestnikéw protestéw,
Pazdziernik 2017 r. (Indeks: EUR 37/7147/2017) https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR3771472017POLISH.PDF

% Jedna z najwazniejszych organizaciji zrzeszajacych osoby uczestniczace w protestach, fundacja, ktéra $wiadczy réwniez pomoc prawna
osobom, ktérym postawiono zarzuty zwiazane z ich udziatem w manifestacjach.

% Postepowanie sadowe bez przeprowadzenia rozprawy. Demonstranci wniesli sprzeciw wobec tych wyrokéw i zdecydowali sie na petna
rozprawe sadowa.
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obejmujacych 262 osoby?’. Ponadto wszczeto takze pewna liczbe postepowan prowadzonych na podstawie
Kodeksu karnego. W chwili opracowywania niniejszego raportu wiadomo byto o przynajmniej 36
postepowaniach przygotowawczych oraz 5 postepowaniach sadowych na podstawie kodeksu karnego
przeciwko 9 uczestnikom protestéw?8. Tego rodzaju $ciganie karne i konsekwencije finansowe w potaczeniu
z nadmiernymi dziataniami policji opisanymi ponizej nie tylko naruszaja wolno$¢ zgromadzen, ale moga
takze stanowi¢ czynnik odstraszajacy dla oséb, ktére w przysztosci zastanowia sie dwa razy, nim zechca
skorzystac z przystugujacych im praw.

13 kwietnia 2018 roku podczas spotkania z Amnesty International, przedstawiciele policji wyrazili wole
wprowadzenia zmian w stosowanych przez funkcjonariuszy praktykach.

STANDARDY MIEDZYNARODOWE

Wolnos$¢ zgromadzen, wraz z prawem do stowarzyszania sig i wolnoscia wypowiedzi, zapisane sa

w traktatach dotyczacych praw cztowieka, ktérych Polska jest strong. Wsréd tych uméw wymieni¢ mozna
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych??, Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci®®, czy Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej®!. O mozliwosci petnego
korzystania z tych praw i wolno$ci wspomina Deklaracja ONZ o Obrorcach Praw Cztowieka3? i Deklaracja
Komitetu Ministréow Rady Europy o Obroricach Praw Cztowieka33, widzac w nich warunek wstepny dla
stworzenia przestrzeni, w ktérej jednostki i organizacje moga bezpiecznie i swobodnie chroni¢ oraz
promowac prawa cztowieka.

Na Polsce spoczywa obowiazek poszanowania, ochrony i wdrazania tych praw, jak réwniez zapewnienia,
by nie naruszaty ich jakiekolwiek organy panstwowe, w tym policja i inne organy ochrony porzadku
publicznego. Zgodnie z prawem miedzynarodowym nie mozna naktada¢ na korzystanie z tych praw
zadnych ograniczen innych niz te wynikajace z jasno brzmiacych i ogélnie dostepnych regulacji prawnych,
ktére na dodatek powinny by¢ w sposéb jawny konieczne i proporcjonalne dla osiagniecia uzasadnionego
celu. Polska jest takze zobligowana do ochrony tych praw przed ingerencja ze strony oséb trzecich, w tym
innych cztonkéw spoteczenstwa mogacych wyrzadzi¢ szkode protestujacym. Co wiecej, panistwa maja
pozytywny obowiazek utatwiania korzystania z prawa do pokojowego zgromadzania sie3*. Wolno$¢
pokojowego zgromadzania sie i uczestnictwa w takich zgromadzeniach jest rowniez chroniona przez
Konstytucje RP3.

2.1 UZYCIE SILY

W kwietniu 2018 roku, po kilku wystapieniach z wnioskami o udostepnienia informaciji publicznej®,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (HFPCz) opublikowata raport opracowany w grudniu 2015 roku przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. W ministerialnym opracowaniu przedstawiono analize
przypadkdéw, w ktérych policjanci arbitralnie i/lub w sposéb nadmierny zastosowali Srodki przymusu
bezposredniego, oraz zawarto rekomendacje, jak rozwigzac ten problem. Korzystajac z wywiadow

i obserwacji operacji policyjnych z catego kraju, autorzy ustalili, ze 45% funkcjonariuszy policji byto
Swiadkami sytuacji, w ktérych ich koledzy niepotrzebnie uzyli sity®’. Az 87% funkcjonariuszy wyrazito
przekonanie, ze ich obowiazkiem jest zastosowanie , wszystkich dostepnych” $rodkéw, jesli podczas

27 Informacje o statystykach w zakresie postepowan przeciwko uczestnikom zgromadzen: https://obywatelerp.org/wp-
content/uploads/2018/04/Raport-ObyPomoc-Zbiorczy-do-2018-03-31.pdf . Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescie w ostatnich dwach
latach odnotowat znaczacy wzrost liczby postepowan z zakresu wykroczen w sprawach zwiazanych ze zgromadzeniami (art. 52 §2 i 52§3
Kodeksu wykroczen). Na przyktad w 2017 r. liczba takich postepowan wynosita 632, podczas gdy w 2016 r. do sadu nie wptyneta zadna
taka sprawa.

8 Zob. przypis 27.

2 Art. 21; a takze art. 25.

0 Art. 11.

SLArt. 12

% Deklaracja ONZ o Prawie i Odpowiedzialnosci Jednostek, Grup i Organéw Spoteczernstwa w odniesieniu do Promocji i Ochrony
Powszechnie uznanych Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, przyjeta w ramach rezolucji Zgromadzenia Ogolnego 53/144 z dnia 9
grudnia 1998 roku: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/RightAndResponsibility.aspx

3 Deklaracja Komitetu Ministrow Rady Europy o Obroricach Praw Cztowieka, przyjeta w 2008 roku,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectlD=09000016805d3e52

3¢ Raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen

35 Art. 57

3 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U.2016.0.1764

37 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Badanie dotyczace problemu wystepowania w Policji agresji, 2015, s. 5:
https://oko.press/images/2018/04/Raport-MSWiA-policja. pdf
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interwencji sytuacja ,,wymknie sie spod kontroli”38. Amnesty International udokumentowata przypadki
naduzywania przez policje sity podczas demonstracji, jak rowniez skargi zgtaszane w tym zakresie. Szereg
zastrzezen budzi arbitralne lub nadmierne stosowanie przeciwko demonstrantom Srodkéw przymusu
bezposredniego, a takze brak pociagania funkcjonariuszy do odpowiedzialnosci za popetniane naduzycia.

POZNAN, PAZDZIERNIK 2016 ROKU: UZYCIE SItY PRZECIWKO UCZESTNIKOM PROTESTU

3 pazdziernika 2016 roku 60-letnia Julia postanowita dotaczy¢ do zorganizowanego w Poznaniu Czarnego
Protestu przeciwko projektom ustaw dgzacym do wprowadzenia catkowitego zakazu aborcji®®. Po raz
pierwszy od lat osiemdziesiatych XX wieku, gdy przystapita do Solidarno$ci, uczestniczyta w manifestacji.
»Wychodzitam z biura okoto godziny piatej i powiedziatam szefowi, ze ide na wiec. O godzinie szdstej
organizatorzy ogtosili jego rozwigzanie, ale trwat dalej, cho¢ przybrat posta¢ spontanicznego marszu, ktéry
powoli zmierzat w kierunku biura PiS. Uczestniczyty w nim kobiety w kazdym wieku, od szesnastolatek po
osiemdziesieciolatki, w wiekszoéci ubrane na czarno”. W miare jak ttum zblizat sie do siedziby partii
rzadzacej, napiecie narastato. Policjanci od frontu z dwéch stron odgrodzili szpalerem budynek.

Julia powiedziata Amnesty International, ze funkcjonariusze stali w trzech rzedach i byli zaopatrzeni w hetmy,
tarcze oraz patki. W pewnym momencie czoto pochodu w duzej mierze sie rozeszto i Julia niespodziewanie
staneta twarza w twarz z policja. Grupa kobiet usiadta na ziemi miedzy policjantami a reszta ttumu. Julia
dostrzegta wtedy oSmiu ubranych na czarno mezczyzn, ktérzy zaczeli rzuca¢ swiecami dymnymi. Policja
zareagowata na to podejsciem do siedzacych na ziemi kobiet i przesunigciem ich sitg z jezdni na chodnik.
Nastepnie Julia zauwazyta, ze funkcjonariusze zabrali kogo$ do furgonetki. Wtedy byto juz wokdt wielu
policjantéw, czes¢ z psami.

» 10 wygladato jak jaka$ operacja przeciwko powaznym przestepcom. Zobaczytam policjanta bijacego kogo$
lezacego na ziemi i chciatam zainterweniowac, ale to ostatnia rzecz, jaka pamietam. Stracitam przytomnosc,
a gdy juz ja odzyskatam, okazato sig, ze leze w katuzy. Kto$ na mnie siedziat, a ja styszatam, jak ludzie wotali:
»Zostawcie jgl«. Wtedy znowu zemdlatam. Nastepna rzecza, jaka pamigetam, byto to, jak rozmawiam z trzema
mtodymi kobietami [...], ktére powiedziaty mi, ze dwaj policjanci bili mnie po gtowie. Probowaty mi pomo6c
utrzymac sie na nogach, ale co i rusz robito mi sie stabo. Wtedy dostrzegtam grupke policjantéw stojacych
obok furgonetki i wzywajacych karetke, ktéra potem zabrata kilku funkcjonariuszy do szpitala. Jedna

z mtodych kobiet powiedziata im, ze zostatam pobita przez policje i mnie tez powinien obejrze¢ lekarz.
Funkcjonariusz odpowiedziat, ze musze o to zadbac sama. Kiedy w koncu dotartam do szpitala, to idac
poczutam na dole plecow przeszywajacy bél. Tomografia gtowy wykazata, ze zostatam pobita, miatam tez
rany powierzchniowe na gtowie” 4°.

Z powodu odniesionych obrazen Julia spedzita cztery dni na zwolnieniu lekarskim. 6 pazdziernika 2016 roku
osobiscie ztozyta oficjalng skarge na dziatania policji. Funkcjonariusz, ktéry byt na stuzbie, spytat Julig, czy
Jjest pewna, ze nie zrobita niczego ztego, co usprawiedliwiatoby taka reakcje policjantéw”. W konsekwencji
Julia ztozyta skarge w prokuraturze.

Przyktad ten wzbudza szczegblne zaniepokojenie w zwiazku z niedotrzymywaniem przez Polske zobowigzan
naktadanych na nig na mocy miedzynarodowego prawodawstwa z zakresu praw cztowieka, odnoszacych sie
do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego. Nadrzedna zasada obecna w prawie i standardach
miedzynarodowym gtosi, ze przedstawiciele organéw ochrony porzadku publicznego powinni unikac
uzywania sity, a kazde jej uzycie podczas zgromadzen publicznych powinno mie¢ charakter wyjatkowy.

Co wiecej, ,funkcjonariusze porzadku prawnego moga uzy¢ sity wytacznie w wypadku absolutnej
koniecznosci i tylko w granicach niezbednych do wypetnienia swego obowiazku”4. Jesli podczas stosowania
Srodkow przymusu bezposredniego ktokolwiek odniesie obrazenia, policja musi zapewnic takiej osobie
udzielenie pomocy, takze medycznej, tak szybko, jak to tylko mozliwe*?. Nawet wéwczas, gdy demonstrujacy
zachowuija sie agresywnie, policjanci musza ograniczyc¢ sie do uzycia sity w minimalnym zakresie, by
opanowac sytuacije i przywréci¢ porzadek. Czyniac to, powinni wprowadzi¢ rozréznienie na osoby agresywne
i nastawione pokojowo. Jesli zaledwie mniejszo$¢ demonstrantow dopuszcza sie aktow przemocy, to
zastosowanie przemocy wobec wigkszej ich grupy jest sprzeczne z zasadami proporcjonalnosci

i minimalnego uzycia sity. Niedozwolone jest tez rozpraszanie demonstracji tylko dlatego, ze czes¢

* ibidem, s. 7

% Zob. https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/09/a-dangerous-backward-step-for-women-and-girls-in-poland/

4 Wywiad Amnesty International, 13 kwietnia 2018 r., Poznan.

41 Kodeks Postepowania Funkcjonariuszy Porzadku Prawnego, Rezolucja 34/169 Zgromadzenia Ogéinego Narodéw Zjednoczonych, art. 3.
http://isp.policja.pl/isp/prawa-czlowieka-w-poli/akty-prawne-i-dokumenty/9074,Kodeks-postepowania-funkcjonariuszy-porzadku-
prawnego.html

%2 Podstawowe zasady ONZ dotyczace uzycia sity i broni palnej, Zasada 5
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demonstrantéw przejawia agresje. W takim wypadku wszelkie dziatania policji powinny by¢ skierowane
przeciwko konkretnym osobom popetniajacym akty przemocy*3.

Prokuratura Rejonowa Poznan-Stare Miasto w styczniu 2017 roku umorzyta postepowanie wszczete na
podstawie ztozonej przez Julie skargi na zachowanie funkcjonariuszy policji, motywujac to tym, ze napas¢ na
nig nie zostata zarejestrowana na materiatach wideo nakreconych podczas protestu“4. Prokuratura
poinformowata réwniez, ze na nagraniach nie ma tez dowodéw na uczestnictwo Julii w demonstracji.

W uzasadnieniu napisano réwniez, ze jeden ze wskazanych przez Julie Swiadkow mieszka zagranica, za$
pozostali ,,nie byli w stanie opisa¢ funkcjonariuszy” obecnych podczas protestu na miejscu“®.

Zarzuty dotyczace niekoniecznego i nadmiernego uzycia sity w opisywanym przypadku powinny zosta¢
rozpatrzone przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych — jak zaleca raport sporzadzony przez samo
ministerstwo w 2015 roku, w ktérym stwierdzono, ze tego rodzaju niezgodne z prawem praktyki stosuje duza
liczba funkcjonariuszy policji.

WARSZAWA: INFORMACJE 0 NADUZYCIACH POPEENIANYCH W POJAZDACH POLICYINYCH

Amnesty International przeprowadzita wywiady z kilkoma uczestnikami zgromadzen, ktérzy skarzyli sig, ze
w latach 2017 i 2018 nadmiernie uzywano wobec nich sity.

1 marca 2018 roku zgtoszono przypadek napasci fizycznej policjantéw na uczestnika protestow

w Warszawie. Dziatacz o imieniu Rafat — wyktadowca fizyki na uniwersytecie — wziat udziat w blokadzie
marszu narodowcow. Uczestnicy marszu narodowcow szli z zapalonymi pochodniami i siegajacymi tradyciji
przedwojennej sztandarami z uzywanym przez Obéz Narodowo-Radykalny symbolem falangi. Byty rowniez
transparenty z hastem , Zbyt wielu Zydéw [...] mordowato zotnierzy wykletych”#6. Kiedy Rafat probowat
przeskoczy¢ przez barierki, ktére policja ustawita na trasie przemarszu, zostat zatrzymany przez
funkcjonariuszy.

»Rzucili mnie na ziemig, skuli kajdankami, a potem zaciagneli do furgonetki, gdzie parokrotnie uderzono
mnie w twarz. Nastepnie funkcjonariusz poinstruowat mnie: »Siadaj, kurwo!«. Zaprotestowatem, méwigc:
»Jak mozecie tak traktowa¢ bezbronnych ludzi?«, i w tym samym momencie zdatem sobie sprawe, ze tak
wiasnie od lat traktuja dziataczy z ugrupowan antyfaszystowskich”#.

4 OSCE Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, par. 167.

4 Zob. informacje na temat skargi innego uczestnika protestu: Poznari, penalizacja protestu

% Decyzja prokuratora o oddaleniu skargi z dnia 26 stycznia 2017 r., w dokumentacji Amnesty International.

% Okreslenie powojennego, niepodlegtosciowego podziemia partyzanckiego, ktérego niektorzy cztonkowie dopuscili sie zbrodni przeciwko
ludnosci cywilnej. Przyktadowe zdjecia z marszu: https://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/narodowy-dzien-pamieci-zolnierzy-wykletych-
marsze-i-przepychanki-w-warszawie/vke830n lub
https://www.facebook.com/media/set/?set=ms.c.eJw9jskJIwAAMwzYquePsv1hpjj6F BTKcXRPgKA~%3BUg~ YqJyliXoZBQ9Rvd~%3B78IDg
~%3BxrdlpWbQsnn7KstSzYbzZ7fbdfr593P617P5U~%3BUCIT8NGW~-~-
.bps.a.851537151695762.1073741873.559447160904764&type=1

47 Wywiad telefoniczny Amnesty International, 2 marca 2018 r.
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Policyjna interwencja wobec Rafata, Warszawa, 1 marca 2018 r. © Marta Bogdanowicz

2 marca 2018 roku policja wszczeta przeciwko Rafatowi dochodzenie w sprawie zniewazenia funkcjonariusza
na stuzbie i uszkodzenia jego odziezy*®. Zastepca Naczelnika Gabinetu Komendanta Stotecznego Policji
napisat w pismie do Amnesty International, ze Rafat zaatakowat policjanta, uderzajac go tokciem w twarz.
Rafat ztozyt skarge na policjanta za przekroczenie uprawnien i zniszczenie mienia®.

27 kwietnia 2018 roku policja uzyta sity w celu usuniecia demonstrantéw prébujacych zablokowaé przyjazd
15 nowo wybranych sedziéw Krajowej Rady Sadownictwa (KRS) na pierwsze posiedzenie Rady (zob. ponizej:
Sady pod presja)®. Protestujacy sprzeciwiali sie zwotaniu posiedzenia, gdyz wedtug nich nowi cztonkowie
zostali wybrani w ramach rzadowej reformy sadownictwa przez parlament pozostajacy pod politycznymi
naciskami ze strony PiS. Amnesty International i inne niezalezne ciata eksperckie skrytykowaty te reforme
jako ostabiajaca niezalezno$¢ sadownictwa i ograniczajaca praworzadnos¢ w Polsce®!.

»Policja podjeta wobec nas interwencje z marszu, bez zadnego ostrzezenia i sita usuneta nas z ulicy” —
opowiadat jeden z demonstrantéw, Tomek®2. Inna z uczestniczek protestu, Anna, informowata, ze policja
zakuta ja i przynajmnigj trzy inne osoby w kajdanki, a potem przez ponad poéttorej godziny przetrzymywata,
nie informujac o podstawach prawnych ich zatrzymania®. ,Kiedy bylismy juz w $rodku [radiowozul, na mojej
klace piersiowej uklekta policjantka, by zatozy¢ mi kajdanki”. W rezultacie interwencji policyjnej Anna
doznata zwichnigecia, nadwerezenia oraz zerwania stawéw i wiezadet w nadgarstku i rece®.
Rekonwalescencja trwata tydzien. W chwili sporzadzania tego raportu przygotowywata skarge na policje do
prokuratury.

8 Art. 22681 i Art. 288§ 1 Kodeksu karnego

% Pismo z dnia 5 czerwca 2018 r., w dokumentacji Amnesty International

%0 https://oko.press/studenci-protestowali-przeciwko-upolitycznionej-krajowej-radzie-sadownictwa-policja-zareagowala-ostro-szarpali-ich-
ciagneli-po-ziemi/

51 Zob. https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/08/poland-independence-of-the-judiciary-and-the-right-to-fair-trial-at-risk/ oraz Opinia
Komisji Weneckiej, 11 grudnia 2017 r.: http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)031-e

52 Wywiad telefoniczny Amnesty International, 30 kwietnia 2018 r.

% Relacja dla Amnesty International, 30 kwietnia 2018 r.

5 Protokot z ogledzin lekarskich, 27 kwietnia 2018 r., w dokumentacji Amnesty International.
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Anna z obrazeniami reki po protescie zorganizowanym 27 kwietnia 2018 roku w Warszawie. Na gipsie widac napis ,,Policia mi to zrobita”. ©JohnBob & Sophie art

ADAM, SIERPIEN 2017 ROKU

Podczas protestu przeciwko demonstracji Obozu Narodowo-Radykalnego (ONR) zorganizowanej w dniu 1
sierpnia 2017 roku —w 73. rocznice wybuchu Powstania Warszawskiego — Adam wraz z niewielka grupa
demonstrantéw przechadzat sie po chodniku biegnacym réwnolegle do trasy marszu skrajnej prawicy.
Mieli w rekach transparenty z hastami ,,ONR spadkobierca faszystow” oraz ,,Nigdy wiecej wojny, nigdy
wiecej faszyzmu!”. W pewnym momencie policja zatrzymata grupe, w ktérej znajdowat sie Adam,

i poprosita wszystkich o wylegitymowanie sie. Adam poradzit innej uczestniczce protestu — Danucie®®, by
poprosita funkcjonariusza o okazanie swojej legitymacii policyjnej®. Kiedy Adam kontynuowat rozmowe

z Danuta, policjant uderzyt go w brzuch i odepchnat. Adam powiedziat funkcjonariuszowi, ze zachowat sie
sjak gestapowiec”. W ztozonej Amnesty International relacji Adam opisywat, ze w nastepstwie tej uwagi
policjant chwycit go za plecak i podkoszulek, a potem sita powalit na ziemie. Ponadto zazadat od niego
okazania dokumentéw, zarazem nie zgadzajac sie ha pokazanie wtasnej legitymacji policyjnej. Policjant
ostrzegt, ze jezeli Adam nadal bedzie odmawia¢ wylegitymowania sig, to zabierze go na komisariat i
postawi zarzuty za nazwanie go ,,gestapowcem”. Nastepnie funkcjonariusz zaprowadzit Adama do
furgonetki, gdzie zatozyt mu kajdanki. Na komisariacie zbadano go alkomatem, po uprzednim rozebraniu
poddano rewizji osobistej z przeszukaniem jam ciata.

22 stycznia 2018 roku sad orzekt, ze zatrzymanie byto legalne i zasadne, cho¢ przeprowadzono je
nieprawidtowo®. Sedzia stwierdzit, ze policjanci dziatali w taki wtasnie sposob, gdyz Adam podejrzany byt
0 popetnienie przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza publicznego przez nazwanie go
Lgestapowcem”®8. Mimo, ze uczynit to w reakcji na dziatania policjanta, nie stanowito to zadnego
usprawiedliwienia dla bezprawnosci tego czynu. Co wiecej, sad uznat, ze policja miata prawo
wylegitymowa¢ Adama a on uniemozliwit funkcjonariuszowi wykonanie tej czynnosci. Zgodnie

z orzeczeniem, funkcjonariusz nie miat obowiazku okazania Adamowi swojej legitymacji®®. Sad dopatrzyt
sie takze nieprawidtowosci w procedurze zatrzymania Adama — zastosowane wobec niego $rodki

% Danuta: zob. raport Amnesty International Polska: Demonstracje w obronie praw cztowieka. Zastraszanie, inwigilacja i Sciganie
uczestnikéw protestéw, pazdziernik 2017 r.

% Wywiad Amnesty International, 19 pazdziernika 2018 r., Warszawa.

5 Wyrok Sadu Rejonowego, w dokumentacji Amnesty International.

%8 Art. 22681 Kodeksu karnego: zniewazenie funkcjonariusza publicznego.

% Zgodnie z obowiazujacym w Polsce prawem policjanci nie musza okazywac¢ swojej legitymaciji, cho¢ oczywiscie zobligowani sa do podania
nazwiska i stopnia stuzbowego, jak tez poinformowania na podstawie jakiego przepisu dziataja.
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przymusu bezposredniego byty nieadekwatne, poniewaz w zachowaniu Adama nie byto niczego, co datoby
podstawy do uzycia sity.

W chwili przygotowywania tego raportu sprawa karna wniesiona przeciwko Adamowi za zniewazenie
funkcjonariusza publicznego poprzez nazwanie go ,gestapowcem” wciaz byta rozpatrywana w Sadzie
Rejonowym dla Warszawy-Srédmiescie.

ODPOWIEDZIALNOSC POLICJI | PRAWO DO SKUTECZNEGO SRODKA ODWOLAWCZEGO

Wszystkie organy panstwa, w tym funkcjonariusze sit porzadkowych, powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
podejmowane przez siebie dziatania, zwtaszcza gdy te prowadza do naruszen praw cztowieka®. Zgodnie

z Podstawowymi zasadami ONZ dotyczacymi uzycia sity i broni palnej, ,rzady powinny zapewnic, ze
arbitralne lub nadmierne uzycie sity i broni palnej przez funkcjonariuszy stuzb ochrony porzadku
publicznego bedzie karane jako przestepstwo uwzglednione w kodeksie karnym”®!. Osoby objete takimi
dziataniami musza mie¢ mozliwos¢ zgtoszenia skargi na policje za arbitralne pozbawienie wolno$ci oraz
powinny by¢ poinformowane o przebiegu dochodzenia. Jesli chodzi o protesty w Polsce, to Amnesty
International udokumentowata duza liczbe skarg na arbitralne pozbawienie wolnosci przez policje oraz
pewna liczbe przypadkdéw naduzycia sity. O ile w przypadku skarg dotyczacych pozbawienia wolnosci sady
wielokrotnie stwierdzaty nieprawidtowosci®?, tak postepowania w sprawie skarg na uzycie sity przeciwko
uczestnikom zgromadzen czesto sg umarzane przez prokurature.

W badaniu przeprowadzonym wsrod adwokatow reprezentujacych uczestnikow protestéw, ktorzy zgtosili
skargi na policje, Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka podata, ze w 2016 roku ztozono 538 zazalen na policje
w zwigzku ze ztym traktowaniem. 387 sposrod nich przekazano do prokuratury lub sadéw w celu dalszego
procedowania®. Od 2013 roku liczba zgtaszanych w Polsce skarg na policje przekracza 500 rocznie®*.

Amnesty International zauwaza, ze funkcjonariusze policji w Polsce czesto nie nosza oznak z numerem
stuzbowym ani zadnych innych znakéw identyfikacji indywidualnej. Takie praktyki sa niezgodne

z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka i powaznie utrudniajg ofiarom naduzy¢ popetnianych
przez policjantéw sktadanie skarg na postepowanie konkretnego funkcjonariusza.

2.2 ZARZUTY KARNE STAWIANE UCZESTNIKOM
PROTESTOW

Amnesty International udokumentowata szereg przypadkéw w Warszawie, Poznaniu i Jeleniej Gorze,

w ktérych policja przedstawita uczestnikom demonstraciji zarzuty napasci fizycznej na funkcjonariuszy.

Za kazdym razem demonstranci zaprzeczali, by uzyli sity wobec policjantéw. W opisanym ponizej przypadku
z Poznania, cze$ci demonstrantéw postawiono zarzuty dopiero po tym, jak ztozyli w prokuraturze skargi na
policie. Amnesty International obawia sig, ze wtadze moga wykorzystywac stawianie zarzutéw jako ,kare” dla
demonstrantéw sktadajacych oficjalna skarge na policje z powodu naduzy¢, jakich doswiadczyli, gdy
probowali skorzysta¢ z przystugujacej im wolnosci zgromadzen.

POZNAN: SCIGANIE KARNE UCZESTNIKOW ZGROMADZEN

26 marca 2018 roku Gosia, Joanna i czworka innych dziataczy pojawita sie na pierwszej rozprawie w Sadzie
Rejonowym Poznan — Stare Miasto®. Postawiono im zarzuty na podstawie art. 25481 kodeksu karnego
[,,Kto bierze czynny udziat w zbiegowisku wiedzac, ze jego uczestnicy wspolnymi sitami dopuszczaja sie
gwattownego zamachu na osobe lub mienie (...)"]. Ponadto Joannie przedstawiono zarzut wywarcia grozba
lub przemoca bezprawna wptywu na funkcjonariusza publicznego®, natomiast Gosie oskarzono o naruszenie
nietykalno$ci cielesnej funkcjonariusza publicznego przez ,kopanie i bicie” 7.

80 Zob. Opinion of the Commissioner for Human Rights of the Council of Europe, CommDH (2009)4; UNODC Handbook on Police
Accountability, Oversight and Integrity, Wieden, 2011.

61 Zasada podstawowa 7

62 Zob. skarga uczestnikéw protestu z 11 listopada 2017 r., Nieréwne traktowanie uczestnikow protestu.

8 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, 2018 r., http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/04/Wyniki-badania-wsrod-adwokatow. pdf
% 594 w 2013 roku; 550 w 2014 roku; 571 w 2015 roku - dane za Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka.

8 http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,2318757 1, prokuratura-oskarza-uczestnikow-czarnego-protestu-najciekawszy.html

5 Art. 224§1 Kodeksu karnego.

57 Pozostatym trzem osobom postawiono zarzut z art. 254§1 kodeksu karnego (,,kto bierze czynny udziat w zbiegowisku wiedzac, ze jego
uczestnicy wspdlnymi sitami dopuszczaja sie gwattownego zamachu na osobe lub mienie”), a dwém innym osobom dodatkowo postawiono
zarzut napasci na funkcjonariusza publicznego (art. 22281 Kodeksu karnego).
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Sprawa dotyczy wydarzen z 3 pazdziernika 2016 roku, gdy oskarzeni wzigli udziat w Czarnym Protescie
przeciwko propozycji wprowadzenia restrykcyjnego prawa, ktére w praktyce catkowicie zakazatoby
przeprowadzania aborcji. Protest przemienit sie w spontaniczny przemarsz w kierunku siedziby rzadzacej
partii Prawo i Sprawiedliwos¢. Kiedy demonstranci dotarli na miejsce, sytuacja zdynamizowata sie. Na
nagraniach wideo z protestu wida¢ niewielka grupe ubranych na czarno oséb, ktére rzucaja racami w strone
biura PiS. Policja odpowiedziata uzyciem sity, w tym rozpyleniem bezposrednio na uczestnikow demonstracji
gazu pieprzowego i zastosowaniem patek. Podczas operacji policyjnej aresztowana zostata Gosia i dwie inne
demonstrantki.

»1ego dnia kazdy ubrany byt na czarno. Strasznie padato, wiec znajomi dali mi kurtke przeciwdeszczowa.
Byta jaskrawo pomaranczowa, wiec sie wyrdzniatam. Kiedy rozpoczeta sie interwencja policji, statam przed
budynkiem [PiS], trzymajac [...] transparent z hastem »Wymawiamy stuzbe w domu i w pracy«” —
ttumaczyta Gosia Amnesty International. Po kilku minutach policjanci otoczyli osoby trzymajace transparent
i zawlekli Gosie sita do jednej z furgonetek.

Wraz z Gosia transparent trzymata Joanna. Opowiedziata Amnesty International, ze w pewnej chwili jeden

z policjantéw popchnat ja tak silnie, az upadfa. Kiedy wstata, zobaczyta, ze policja zabiera ze soba Gosie.
»Wydawato sig, ze byta ranna. Prébowatam porozmawiac ze znajdujacym sie najblizej mnie policjantem,
domagajac sie udzielenia informaciji. [...] W odpowiedzi, funkcjonariusz chciat zatrzymac takze mnie.
Atmosfera byta bardzo napigta, zwtaszcza po tym, jak policja uzyta przeciwko demonstrantom gazu
pieprzowego. [...] Widziatam wielu rannych ludzi. Uda i rece pality przez nastepna dobe”%8. Gdy furgonetki
policyjne z zapakowanymi do $rodka Gosia i inng osoba uczestniczaca w protescie® miaty odjechac

z miejsca zdarzenia, cze$¢ demonstrantow prébowata je zablokowac. Jak wspominata Joanna: , Statam przed
pojazdem i niewiele widziatam. Prébowalismy powstrzymac furgonetke, ale dziataliSmy pokojowo”.

Policja o$wiadczyta pdzniej, ze zatrzymano ,trzy najbardziej niebezpieczne osoby”, ktérym nastepnie
postawiono zarzut napasci na funkcjonariusza publicznego na stuzbie’®. Okoto godziny siddmej wieczorem
furgonetka z zatrzymanymi uczestnikami protestu dotarta na posterunek policji, gdzie przebadano ich
alkomatem, poddano rewizji osobistej, pobrano odciski palcéw, zrobiono zdjecia do kartoteki i sprawdzono
ubrania pod katem obecnosci materiatéw wybuchowych. Jak relacjonowata Gosia: ,SpedziliSmy cata noc
w izbie zatrzyman. Wypuscili nasza tréjke po ponad 23 godzinach. Jedynym uzasadnieniem, jakie nam
podano, byta informacja o tym, ze podejrzewa sie nas o napas¢ na funkcjonariusza policji. Policjanci nie
pozwolili nam skontaktowac sie z prawnikiem”.

Policja odrzuca zarzuty dotyczace nadmiernego uzycia sity. W datowanym na 7 maja 2018 roku pi$mie do
Amnesty International Komendant Migjskiej Policji w Poznaniu o$wiadczyt, ze 3 pazdziernika 2016 roku
policjanci podjeli interwencje wobec tych uczestnikéw protestu, ,ktorzy zaatakowali funkcjonariuszy”.
Stwierdzit ponadto, ze policja uzyta sity wobec 0s6b prébujacych utrudni¢ policjantom wykonywanie
czynnosci stuzbowych’?.

7 pazdziernika 2016 roku Joanna ztozyta skarge na przekroczenie uprawnien przez funkcjonariuszy policji

i bezprawne uzycie sity’?. Pozniej dowiedziata sie, Ze w zwiazku z jej uczestnictwem w Czarnym Protescie

z dnia 3 pazdziernika 2016 roku postawiono jej zarzuty. ,,Pani prokurator powiedziata mi w trakcie
dochodzenia, ze nie powiadomig mojego pracodawcy, czyli uniwersytetu, o wszczetym przeciwko mnie
postepowaniu. Zadata mi pewna liczbe pytan osobistych i chciata wiedzie¢, z kim mieszkam. Wspomniatam
0 moim partnerze Pawle. Dwa tygodnie péZniej Pawet, ktéry rowniez uczestniczyt w protescie, dostat
powiadomienie, ze prokuratura wszczeta wobec niego dochodzenie” 3.

W lutym 2018 roku Prokuratura Rejonowa odrzucita skarge Joanny, uzasadniajac decyzje tym, ze jej
oskarzenia byty bezpodstawne i policja dziatata w sposdb proporcjonalny do zaistniatej sytuacji’4. W swej
decyzji prokuratura zwrécita uwage na fakt, ze uczestnicy protestu brali udziat w ,nielegalnym
zgromadzeniu”, a Joanna dobrowolnie udata sie w miejsce, w ktérym narazona byta na ,niebezpieczenstwo”.

% Wywiad Amnesty International, 13 kwietnia 2018 r., Poznan.

% Trzecia osoba uczestniczaca w protescie zostata zabrana w osobnej furgonetce 40 minut po tym, jak sytuacja sie uspokoita.
Korespondencja e-mailowa z Gosia, 14 maja 2018 r.

70 Art. 222§1 Kodeksu karego. Informacije na temat dziatan policji oraz kwalifikacji popetnionych czynéw zaczerpnigto z decyzji Prokuratury
Rejonowej dla Poznania-Stare Miasto z dnia 19 kwietnia 2017 r. o zakonczeniu postgpowania w sprawie skargi na dziatania policji wobec
uczestnikéw protestu.

1 Pismo Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu, w dokumentacji Amnesty International.

2 Pismo Komendanta Miejskiego Policji w Poznaniu, w dokumentacji Amnesty International.

3 Pawet jest obecnie jednym z szesciu dziataczy oczekujacych na proces. Oskarzono go o gwattowny zamach na mienie (art. 254§1
Kodeksu karnego). Oskarzenie przeciwko szesciu uczestnikom protestu sformutowane przez Prokurature Rejonowa Poznan Stare Miasto
z dnia 6 listopada 2017 r., w dokumentacji Amnesty International.

74 Decyzja Prokuratury Rejonowej Poznan Stare Miasto z dnia 19 lutego 2018 roku, s. 11, w dokumentacji Amnesty International.
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Podkreslono rowniez cztonkostwo Joanny w poznanskiej Federacji Anarchistycznej, ktéra to grupa prébuje
»prowokowac¢ policje””5. Cho¢ pani prokurator przyznata, ze policjanci uzyli wobec demonstrantéw gazu
pieprzowego, to odrzucita oskarzenie o naduzycie przez funkcjonariuszy sity. Uznata réwniez, ze
zastosowanie ,,obezwtadniajacych srodkéw chemicznych” w rodzaju gazu pieprzowego byto zgodne

z prawem i konieczne dla ,,ochrony zycia i zdrowia”’®.

Stanowisko to ktéci sie z miedzynarodowymi standardami praw cztowieka. Chemiczne $rodki draznigce ze
swej natury moga mie¢ oddziatywanie masowe i z duzym prawdopodobienstwem moga wptywac nie tylko na
agresywnych uczestnikow protestéw, ale takze na osoby postronne i pokojowo usposobionych
demonstrantéw. Chcac przestrzegac zasad koniecznosci i proporcjonalnosci, nalezatoby je stosowac
wylacznie w przypadkach wystepowania powszechnej przemocy i to w celu rozproszenia ttumu lub

w sytuacji, gdy skala przemocy osiagneta taki poziom, ze funkcjonariusze organéw porzadku publicznego nie
sa w stanie zapobiec dalszej jej eskalacji poprzez podejmowanie dziatan wytacznie wobec konkretnych
sprawcow’’. Mozna je wykorzystywac tylko wowczas, gdy istnieje mozliwo$¢ rozproszenia sie 0sob, wobec
ktérych zostaty zastosowane, nigdy zas w przestrzeni zamknietej lub miejscach z zablokowanymi lub
ograniczonymi drogami ewakuacji. Ponadto ich uzycie powinno by¢ poprzedzone wyraznymi ostrzezeniami,
a 0soby zagrozone kontaktem z nimi musza mie¢ czas na opuszczenie miejsca ich przysztego zastosowania.
Wszelkie ,$lepe” ich wykorzystanie, ktére mogtoby mie¢ wptyw na pokojowo usposobionych uczestnikdéw
zgromadzen lub osoby postronne, z duzym prawdopodobienstwem mozna uznac za nieproporcjonalne’s.

Sposéb, w jaki uzyto chemicznych $rodkéw drazniacych podczas protestéw z dnia 3 pazdziernika 2016 roku,
budzi powazne zastrzezenia. Na dostepnym zapisie wideo widac¢, ze policjanci rozpylili gaz pieprzowy
bezposrednio na osoby zgromadzone przed biurem PiS7°. Takie jego zastosowanie stoi w sprzecznosci

z miedzynarodowymi standardami i wytycznymi dotyczacymi uzycia sity. Europejski Trybunat Praw Cztowieka
kilkakrotnie orzekat, ze rozpylanie gazu pieprzowego bezposrednio na uczestnikdéw protestow stanowi
ztamanie zakazu tortur i innych form ztego traktowania®. , Zastosowanie gazu pieprzowego moze wywotac
problemy oddechowe, mdtosci, wymioty, podraznienie drég oddechowych i kanalikéw tzowych oraz oczu,
spazmy, béle w klatce piersiowej, wysypke czy alergie. W duzych dawkach moze doprowadzi¢ do martwicy
tkankowej w uktadzie oddechowym i przewodzie pokarmowym, obrzeku ptuc lub krwotokdw
wewnetrznych”8l.

Przypadek Czarnego Protestu w Poznaniu jest przyktadem zastosowania przez policje niewsp6tmiernych do
okolicznosci $srodkéw przymusu bezposredniego podczas demonstracji. Niepokoi takze niewszczynanie
dochodzen w sprawie skarg na funkcjonariuszy policji i ograniczanie mozliwosci skorzystania

Z przystugujacego poszkodowanym prawa do skutecznego $rodka odwotawczego. Wydaje sig réwniez, ze

w Prokuraturze Rejonowej Poznan Stare Miasto doszto do pomylenia zakresu poje¢, co przejawito sie
uzasadnieniem uzycia sity przez powotywanie sie miedzy innymi na ,nielegalno$¢” zgromadzenia. Pokojowe
gromadzenie sie to wolnos¢, ktorej realizacja nie zalezy od uzyskania zgody ze strony wtadz.
Miedzynarodowe prawo i standardy z zakresu praw cztowieka nie zezwalaja panstwom na przyjmowanie
wymogu uprzedniej zgody na zorganizowanie zgromadzenia®?.

Zgodnie z miedzynarodowym prawem i standardami z zakresu praw cztowieka, niepowiadomienie wtadz lub
niespetnienie innych wymogdw administracyjnych nie pozwala na wyciagniecie wniosku, ze dane
zgromadzenie jest ,nielegalne”®. Wtadze moga uznac, ze jakie$ zgromadzenie jest nielegalne, gdy np. jego
celem jest uniemozliwienie zorganizowania innego zgromadzenia, a tym samym uniemozliwienie innym
osobom realizacji wolnosci zgromadzen. Ale nawet wéwczas organy porzadku publicznego uprawnione sa do
zastosowania wytacznie takich srodkow, ktdére sa konieczne i proporcjonalne do osiagniecia celu, jaki przed

> Decyzja prokuratury o oddaleniu zazalenia z dnia 19 lutego 2018 r., w dokumentacji Amnesty International.

76 Decyzja prokuratury o oddaleniu zazalenia z dnia 19 lutego 2018 r., s. 10, w dokumentacji Amnesty International.

77 Zob. Raport wspolny specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen oraz specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji w sprawie wiasciwego traktowania zgromadzen, A/HRC/31/66, par. 57 i par. 61.

78 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) and the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
(OHCHR) Resource book on the use of force and firearms in law enforcement, 2017, s. 88-89.

7 Zob. https://www.tvn24.pl/poznan,43/kilkakrotnie-uderzono-mnie-palka-wciagnieto-do-radiowozu,681408.html

8 Art. 3 ETPCz. Zob. Ali Gtines v. Turkey (Application no. 9829/07), wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (2012); i Ciloglu and
Others, (Application no. no. 73333/01), par.18-19, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (2007)

8 Oya Ataman v. Turkey, (Application no. 74552/01) wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (2006), par. 17-18.

82 Wspolny raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzer i stowarzyszer oraz specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
pozasadowych, doraZznych i arbitralnych egzekucji w sprawie wiasciwego traktowania zgromadzen, luty 2016, A/HRC/31/66, par. 21.

8 7Zob. Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Eva Molnar v Hungary, (Application no. 10346/05), 7 stycznia 2009, par. 37. Komitet Praw
Cztowieka ONZ uznat, ze wymdg otrzymania przez organy panstwowe zawiadomienia o zgromadzeniu jest czgsto naduzywany, co de facto
ogranicza mozliwos$¢ korzystania z zagwarantowanej w art. 21 MPPOIP wolno$ci zgromadzania sie. Concluding Observations on Morocco
[1999], UN Doc. CCPR/79/add. 113, para. 24.
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nimi stoi. Standardy miedzynarodowe sa jasne — zwtaszcza w odniesieniu do uzycia sity w takich
okolicznosciach — i stanowia, ze podczas rozpraszania niezgodnych z prawem, ale pokojowych zgromadzen,
funkcjonariusze organéw porzadku publicznego powinni unika¢ stosowania srodkéw przymusu
bezposredniego, a jesli nie jest to mozliwe, powinni uzywac sity w najmniejszym koniecznym stopniu.
Innymi stowy fakt, ze dane zgromadzenie w mys| prawa krajowego jest nielegalne, nie usprawiedliwia uzycia
przez funkcjonariuszy organéw porzadku publicznego sity do jego rozproszenia®®. Stanowisko Specjalnego
Sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen jest w tej kwestii jednoznaczne: zakazywanie

i rozpraszanie pokojowych zgromadzen tylko dlatego, ze ,ich przestanie nie podoba sie wtadzom”, stanowi
pogwatcenie miedzynarodowego prawa praw cztowieka®,

JELENIA GORA, GRUDZIEN 2016 ROKU

Agnieszka to lokalna dziataczka Strajku Kobiet w Jeleniej Gorze. 19 grudnia 2016 roku to miasto
odwiedzita minister edukacji. ,,ByliSmy nieliczng grupa i chcieliSmy ja »przywitac«. Zebrato sie nas siedem
0so6b, w roznym wieku, od 15 do 60 lat. Nie wpuscili nas na spotkanie [wstep miaty wytacznie osoby

z przepustkamil, wiec przez dwie godziny czekaliSmy przed budynkiem. Kiedy pani minister w koncu sie
pojawita, poszliSmy za nia, krzyczac: Zalewska — demolka!® Mam dono$ny gtos, wiec byto mnie stychac.
Natychmiast otoczyli nas jacy$ ludzie. Dwaj mezczyzni uderzyli mnie ponizej kolan, ztapali za rece i zaczeli
ciggna¢. Spadta mi czapka, wiec chwycitam ja i zaczetam sie broni¢. W trakcie szamotaniny uderzytam
jednego z mezczyzn czapka. Inni demonstranci zobaczyli to i przyszli mi z pomoca. Pani minister byta juz
wtedy w samochodzie, a mezczyzni, ktoérzy mnie zaatakowali, poszli sobie”®8.

Zbigniew — inny uczestnik demonstraciji — tak oto relacjonowat Amnesty International tamte wydarzenia®:
»Stalismy spokojnie przed budynkiem, w ktérym pani minister miata spotkanie z publicznoscia. [...] Kiedy
wyszta i miata odjechac¢, grupa oséb wmieszata sie w nasza demonstracje. [...] Kto$ uderzyt mnie w zebra
i pociagnat za rece. [...] Nie byli umundurowani, nie okazali zadnych legitymacji, wiec uznalismy, ze to
zwolennicy PiS-u”.%°

Podczas szamotaniny z dwoma mezczyznami Agnieszka doznata niewielkich obrazen. Udata sie do
szpitala na badania, a nastepnie skontaktowata sie z policja, by zgtosi¢ napasc. Kiedy pokazata zdjecia
napastnikow, funkcjonariusze odpowiedzieli jej: ,O, to sa nasi koledzy”, sugerujac tym samym, ze
mezczyzni ci w rzeczywistosci byli policjantami.

»Zaskoczyto mnie to, bo nie pokazali zadnych legitymaciji, ani nie wspomnieli, ze sa z policji. [...] Po
dwach dniach przyszta do mnie policja i chciata zaprowadzi¢ do prokuratury. Odmaéwitam i powiedziatam,
ze sama stawie sie tam pdzniej. [...] Najpierw odebrano ode mnie zeznania w charakterze swiadka:
prokurator wszczat dochodzenie w sprawie napasci na mnie. Potem przestuchano mnie jako podejrzang
0 napas¢ na funkcjonariusza publicznego [policjantéw po cywilnemu]. Poczatkowo dochodzenie
prowadzita Prokuratura Rejonowa w Kamiennej Goérze, ale w marcu 2017 roku przekazano je do
Prokuratury Okregowej®!. Postepowanie w sprawie napasci na mnie zakoriczono w maju 2017 roku i
zadnemu z napastnikéw nie postawiono zarzutéw. W grudniu 2017 roku prokuratura postawita mi zarzuty
»naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego« oraz »zniewazenia funkcjonariusza
publicznego podczas petnienia obowiazkéw stuzbowych«, stwierdzajac, ze napadtam na policjantow
ubranych po cywilnemu”2.

Po tym, jak prokuratura postawita Agnieszce zarzuty w zwiazku z protestem zorganizowanym w Jeleniej
Gorze w dniu 19 grudnia 2016 roku, przed jej domem stat codziennie wieczorem przez dwie godziny
radiow6z. Kiedy faczyta sie w domu z Internetem, pojawiaty sie takie sieci jak ,samochoéd operacyjny 4”
lub ,,CBA”.

# Zob. Wspolny raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen oraz specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
pozasadowych, doraZznych i arbitralnych egzekucji w sprawie wiasciwego traktowania zgromadzen, A/HRC/31/66, par. 23, 61 i 62. Zob.
takze Podstawowe zasady ONZ dotyczace uzycia sity i broni palnej, Zasada 13:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/UseOfForceAndFirearms.aspx

8 Specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen, A/[HRC/23/39, par. 51.

8 Specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen, par. 59.

8 Minister edukacji to Anna Zalewska. Uczestnicy protestu opatrzyli ja przydomkiem ,demolka”, chcac w ten sposéb wyrazi¢ niezgode na
wprowadzana przez panig minister reforme o$wiaty. Zob. http://www.newsweek.pl/polska/spoleczenstwo/reforma-edukacji-brak-
podrecznikow-i-protesty-rodzicow,artykuly,408620,1.html.

8 Wywiad telefoniczny Amnesty International, 19 kwietnia 2018 r.

8 Wywiad telefoniczny Amnesty International, 30 kwietnia 2018 r.

% Zob. https://fakty.tvn24.pl/ogladaj-online,60/protesty-podczas-wizyty-minister-edukacji-sprawe-zbada-prokuratura, 701877 .html
9L Tj. do prokuratury wyzszego stopnia. Zob. Art. 15 Ustawy o prokuraturze. Dz.U.2017.0.1767 - Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 .
%2 Art. 22281 i 22681 Kodeksu karnego.
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Réwniez Zbigniew ustyszat zarzut ,,zniewazenia funkcjonariusza publicznego podczas petnienia
obowiagzkéw stuzbowych”. Pierwsza rozprawa przeciwko obojgu demonstrantom odbyta sie w marcu 2018.
W momencie sporzadzania niniejszego raportu sprawa wciaz byta nierozstrzygnieta.

Amnesty International udokumentowata przypadki dziataczy protestujacych przeciw marszom narodowcow,
ktérym postawiono zarzuty kryminalne w sprawie rzekomej napasci na funkcjonariuszy policji.

1 marca 2018 roku weszta w zycie nowelizacja Ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej (znana zagranica pod
nazwa Ustawa o Holokauscie). Rafat (zob. wyzej Uzycie sity) byt jednym z organizatoréw wiecu majacego
upamietnic ofiary zotnierzy wykletych. Wiec zakonczyt sie o godzinie sibdmej wieczorem niedaleko ulicy
Rakowieckiej w Warszawie, gdzie o tej porze zaczynat sie zorganizowany przez ONR marsz narodowcow®,
Dziatacze z roznych ugrupowan probowali zablokowa¢ przemarsz narodowcéw. Policja przystapita do dziatan
skierowanych przeciwko aktywistom, w tym 19-letniemu studentowi Ignacemu.

IGNACY: 0D ODMOWY WYLEGITYMOWANIA SIE DO ZARZUTOW KARNYCH

Ignacy to student drugiego roku fizyki. W protestach zaczat uczestniczy¢ na poczatku 2016 roku, kiedy po
raz pierwszy demonstrowano w obronie niezaleznosci Trybunatu Konstytucyjnego. 1 marca 2018 roku
wziat udziat w wiecu majacym upamietnic¢ ofiary powojennych zbrodni popetnionych na terytorium Polski.
Gdy zgromadzenie rozwigzano, uczestnicy udali sie na miejsce, w ktérym rozpoczynat sie zorganizowany
przez ONR marsz, i kilkakrotnie probowali go zablokowac, siadajac na jezdni. Za kazdym razem usuwata
ich policja. Kiedy marsz narodowcéw zblizat sie do placu Unii Lubelskiej, lgnacy zauwazyt grupke bodaj
pieciu kobiet siedzacych na jezdni na trasie przemarszu. Stat wtedy na chodniku. Podszedt do niego
policjant i zazadat okazania dokumentéw. Ignacy zapytat o nazwisko i stopien stuzbowy funkcjonariusza
oraz powody, dla ktérych miatby sie wylegitymowac. Policjant odmaowit podania wszelkich informaciji,

a nastepnie sita zaprowadzit go do furgonetki. Byta godzina dziewiata wieczorem.

,W furgonetce raz jeszcze poprosili 0 okazanie dokumentéw. Zapytatem o ich tozsamos¢, stopnie
stuzbowe i podstawy do wylegitymowania mnie. Odmaowili udzielenia odpowiedzi [i zabrali Ighacego na
posterunek]. Kiedy tam dotarliSmy, posadzili mnie w izbie zatrzyman, gdzie zobaczytem Rafata [ zob.
powyzej: Uzycie sityl, ktory siedziat i wpatrywat sie w Sciane. Powiedziat mi, ze uderzono go w twarz. [...]
Wtedy przestraszytem sie. [...] Podczas przestuchania powiedziano mi, ze zatrzymano mnie w zwigzku

z podejrzeniami zaktocania porzadku publicznego, czyli z artykutu 51 Kodeksu wykroczen i ze dostaje
kare grzywny w wysokosci 500 ztotych. Odmoéwitem przyjecia grzywny i powiedziatem ze nie wyjde, dopoki
nie dostane protokotu z podaniem przyczyn mojego zatrzymania. Zaczatem podejrzewac, ze co$ jest nie
tak, gdy funkcjonariusze poinformowali mnie o moim oficjalnym zatrzymaniu. Zabrali mi telefon, ale
pozwolili wzia¢ ze soba plecak. Miatem ksiazke Ludmity Ulickiej, wiec siedem godzin nocy spedzitem na
jej lekturze. Styszatem stojacych na zewnatrz ludzi, ktorzy krzyczeli: »Wpusccie prawnikal«, ale przez
przynajmniej dwie godziny wzbraniano mu wstepu do izby zatrzyman. Kilkakrotnie prositem o wode,
ostatecznie podano mi ja po szesciu godzinach. Przed wypuszczeniem wreczyli mi protokét z zarzutami
»naruszenia nietykalnosci osobistej funkcjonariusza publicznego« i »zniszczenia mienia«%*. Ten drugi
odnosi sie do tego, ze rzekomo popchnatem policjanta, przez co zniszczeniu ulegt jego telefon
komorkowy. To nieprawda. Wiem, ze nie zrobitem niczego ztego. Wrecz przeciwnie, uwazam, ze tego dnia
zrobitem co$ pozytecznego. Nie wiadomo, jak zakoriczy sie moja sprawa, bo to ostatnie dni niezaleznego
sadownictwa w Polsce”.

9 marca Ignacy ztozyt skarge dotyczaca jego zatrzymania na posterunku. W chwili przygotowywania
raportu zarzuty przeciwko Ignacemu i ztozona przez niego skarga nie zostaty jeszcze rozpatrzone.

% Zob. https:/tvnwarszawa.tvn24.pl/informacie,news, zatrzymania-podczas-marszow-w-dniu-zolnierzy-wykletych,253949.html
% Art. 22281 i 28881 Kodeksu karnego.

MOC ULICY ) ,
WW OBRONIE WOLNOSCI POKOJOWYCH ZGROMADZEN W POLSCE

Amnesty International 22


https://tvnwarszawa.tvn24.pl/informacje,news,zatrzymania-podczas-marszow-w-dniu-zolnierzy-wykletych,253949.html

Ignacy podczas demonstracji antynacjonalistycznej w Warszawie, 1 marca 2018 r. ©JohnBob & Sophie art

ZARZUTY KARNE STAWIANE DZIENNIKARZOM

Podczas interwencji prowadzonej na toédzkim cmentarzu w nocy z 24 na 25 kwietnia 2018 roku policja
zatrzymata, oprocz dziewieciu uczestnikow zgromadzenia, takze dwdch dziennikarzy®s. Protestujacy chcieli
wyrazi¢ swoje poparcie dla 81-letniej matki Joanny Agackiej-Indeckiej, bytej prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej, ktorej ciato miato by¢ wtasnie ekshumowane. Ekshumacje prowadzono na polecenie
Prokuratora Krajowego w zwiazku z drugim dochodzeniem dotyczacym katastrofy smolenskiej z 2010 roku®®.
Dziennikarz i operator z portalu Oko.press relacjonowali przebieg wydarzen oraz dziatania podejmowane
przez uczestnikow zgromadzenia. Zarbwno uczestnikom pokojowego zgromadzenia, jak i relacjonujacym je
dziennikarzom postawiono zarzuty naruszenia miru [wtargniecia na ogrodzony teren]. Oto zdana Amnesty
International relacja dziennikarza Roberta Kowalskiego:

»10 pierwszy raz w mojej dwudziestoletniej karierze dziennikarskiej, kiedy zostatem zatrzymany przez policje
podczas wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Bytem na cmentarzu przed pierwszg w nocy, gdy na miejscu
pojawito sig kilka furgonetek policyjnych. Ustyszatem, jak kto$ krzyknat: »Wez te kamerel«, a potem policjant
Ztapat mnie za ramiona. [...] Zszokowato mnie, ze w taki sposéb traktuje sie dziennikarza, [...] potem zabrali
mnie do pojazdu. Poczatkowo myslatem, ze uwolniag mnie, gdy tylko zorientuja sig, iz jestem dziennikarzem,
ale przez trzy godziny przetrzymywali nas w furgonetce, i dopiero po czwartej nad ranem zawieZli nas na
komisariat. Tam przebadali mnie alkomatem, po czym poinformowali o postawieniu mi zarzutéw”’.

Nastepnego dnia dziatacze wraz z dziennikarzem i operatorem zostali wezwani na komende policji w todzi

w celu ztozenia zeznan w charakterze $wiadkow®8. Wzywanie osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa
w charakterze $Swiadka nie jest procedura rutynowa. Wedtug Kodeksu postepowania karnego podejrzani maja
prawo odmowy udzielenia wyjasnien, gdyz nie mozna ich zmusi¢ do zeznawania na wtasng szkode.

% Blokada ekshumacji smolenskiej sie nie udata. Robert Kowalski i operator OKO.press wsrdd zatrzymanych. 24 kwietnia 2018 r.
https://oko.press/blokada-ekshumacji-smolenskiej-nie-udala-sie-robert-kowalski-i-operator-oko-press-wsrod-zatrzymanych/

% 96 0sdb, w tym Prezydent Lech Kaczynski, zgineto w katastrofie lotniczej. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci uznat dochodzenie prowadzone
w latach 2011-2012 za niewystarczajace, co dato Prokuratorowi Krajowemu asumpt do wszczecia drugiego dochodzenia:
https://www.tvp.info/34236917/w-warszawie-40-ekshumacja-ofiary-katastrofy-smolenskiej

97 Wywiad telefoniczny Amnesty International, 25 kwietnia 2018 r.

% Wywiad telefoniczny z Robertem (25 kwietnia 2018) i Klementyna (26 i 30 kwietnia 2018 r).
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Natomiast swiadkom nie przystuguje takie prawo. Co wiecej, o ile podejrzani maja prawo do obroncy®, to
prokurator moze nie wydac¢ zgody na obecnos¢ adwokata podczas odbierania zeznan od $wiadka!®.

Amnesty International udokumentowato inne przypadki, w ktérych uczestnicy protestow z lat 2016 i 2017
byli najpierw wzywani w charakterze $wiadkow, a nastepnie przedstawiano im zarzuty!©l. Praktyka ta budzi
obawy, ze policja wykorzystuje ostabiong ochrone przystugujaca $wiadkom w poczatkowej fazie
postepowania karnego, tym samym naruszajac przystugujace podejrzanym gwarancje rzetelnego procesu.

2.3 INWIGILACJA AKTYWISTOW

W lipcu 2017 roku demonstranci $wietowali zawetowanie przez Prezydenta RP dwoch ustaw, ktérych
przyjecie jeszcze bardziej ostabitoby niezalezno$¢ sadownictwa. Wtedy tez dwéch cztonkéw ruchu Obywatele
RP — Tadeusz Jakrzewski i Wojciech Kinasiewicz — dowiedzieli sie z mediéw, ze w trakcie trwania protestow
policja $ledzita ich przez co najmniej szes¢ dnil®. Nagrania policyjne, ktore wyciekty, potwierdzity, ze
inwigilacja nie byta prowadzona w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa, tylko po prostu
zwigzana byfa z ich uczestnictwem w demonstracjach. Dziatacze wnie$li do Prokuratury Rejonowej
Warszawa Srédmiescie wspdlng skarge na policje, w ktdrej stwierdzili, ze policjanci przekroczyli uprawnienia,
co wyczerpuje znamiona artykutu 231 §1 Kodeksu karnego.1%3.

W styczniu 2018 roku prokuratura odrzucita ich skarge, uzasadniajac swoja decyzje tym, ze policja nie
popetita przestepstwal®. W swym postanowieniu zauwazyta, ze inwigilacje podjeto w zwiazku z duzymi
zgromadzeniami publicznymi organizowanymi w Warszawie i innych miastach Polski w sprzeciwie wobec
reformy sadownictwa. Prokurator potwierdzit autentyczno$¢ nagran rozméw policjantéw zaangazowanych
w $ledzenie demonstrantéw, cho¢ podkreslit zarazem, ze zgromadzenia odbywaty sie w bezposrednim
otoczeniu budynkdw sejmowych, siedziby Sadu Najwyzszego oraz Patacu Prezydenckiego i niosty ryzyko
dopuszczenia sie aktow przemocy przez czes¢ ich uczestnikow. Rzeczone niebezpieczeristwo to miedzy
innymi przyjety przez demonstrantéw plan , blokowania i prob zablokowania budynkéw rzadowych [...],
sparalizowania ruchu ulicznego i [...] zaktoécania porzadku publicznego” 1. Prokuratura zwrdcita uwage, ze
operacja policyjna wspomagana byta przez funkcjonariuszy po cywilnemu, ktérzy monitorowali
zgromadzenia, w tym punkty zbiérek uczestnikéw demonstracji, w celu zidentyfikowania oséb mogacych
naruszy¢ porzadek publiczny'®. W ten wtasnie sposob policja obserwowata jednego z organizatorow
protestéw Pawta Kasprzaka oraz uniemozliwita mu wejécie na teren parlamentu w dniu 18 lipca 2017 roku
0 godzinie 10:20. Prokurator potwierdzit, ze operacja policyjna nie byta powadzona w ramach zgodnej

z prawem inwigilacji podjetej podczas postepowania karnego!?’, ale podjeto ja w celu zapobiezenia
Lprowokacji” ze stron niektérych przywodcoéw protestu oraz niedopuszczenia do ,eskalacji protestow” 108,
Tadeusz i Wojciech odwotali sie od decyzji prokuratury do sadu rejonowego, jednak w chwili
przygotowywania tego raportu odwotanie nie zostato jeszcze rozpatrzone. Przypadek ten odzwierciedla
zmiang paradygmatu w stosowaniu inwigilacji przez organa ochrony porzadku publicznego w Polsce.

Przepisy dotyczace inwigilacji zmienity sie znaczaco w styczniu 2016 roku, kiedy przyjeto nowelizacje Ustawy
o policji zmieniajaca postanowienia dotyczace ,kontroli operacyjnej” 1%° i zbierania metadanych!1°. Poprawki
te sa przejawem odejécia od poprzednich rozwigzan w tej dziedzinie, ktdre dopuszczaty inwigilacje wytacznie
w ramach postepowania karnego!!l. Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze nowelizacja Ustawy o policji
jest sprzeczna z konstytucja i zgtosit zastrzezenia odnos$nie do braku zabezpieczen chronigcych prawo do

% Tj. policja lub prokuratura nie moga odmoéwi¢ obecnosci adwokata podczas przestuchania (art. 83§2 Kodeksu postepowania karego).

100 Art, 87§83 Kodeksu postepowania karego.

101 przypadek czerech dziataczy wezwanych najpierw jako $wiadkowie a nastepnie traktowanych jako podejrzani, w dokumentacji Amnesty
International.

" Wniesiona przez Tadeusza i Wojciecha skarga na naruszenie prawa do prywatnosci, sierpien 2017 r., w dokumentacji Amnesty
International.

103 W tym przypadku wg definicji z art. 14 Ustawy o policji: prowadzenie kontroli operacyjne;.

" Upubliczniona czes¢ decyzji Prokuratury Rejonowej z dnia 4 stycznia 2018 r., w dokumentacji Amnesty International.

Upubliczniona cze$¢ decyzji Prokuratury Rejonowej, s. 5

Upubliczniona cze$¢ decyzji Prokuratury Rejonowej, s. 7-8

" Upubliczniona cze$¢ decyzji Prokuratury Rejonowej, s. 9

" Upubliczniona cze$¢ decyzji Prokuratury Rejonowej, s. 14

100 W tym $rodki takie, jak , podstuchiwanie i nagrywanie tresci rozméw telefonicznych oraz korespondencji nawiazywanej poprzez sieci
telekomunikacyjne, przegladanie korespondenciji listownej, nagrywanie ‘na zywo’ rozméw, itp. Komisja Wenecka, 2016, s.7.

110 Metadane to miedzy innymi informacje o wykonanych lub odebranych potaczeniach telefonicznych, dtugosci trwania rozmow
telefonicznych, lokalizacji telefonéw komérkowych, odwiedzanych stronach internetowych, ustawieniach osobistych, adresach e-mailowych,
itd. Komisja Wenecka, 2016, s. 7.

""" Komisja Wenecka, s. 6.

105

106
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prywatnoscil’?. RPO i Komisja Wenecka wyrazity zaniepokojenie faktem, ze rozszerzeniu kompetenciji
przystugujacych organom porzadku publicznego nie towarzyszy wprowadzenie niezbednych zabezpieczen
przed ewentualnymi naduzyciami wtadzy. Szczeg6lny niepokdj wzbudzito nieuwzglednienie spoczywajacego
na panstwie obowigzku poinformowania oséb objetych kontrola po jej zaprzestaniu, przez co ograniczono lub
odebrano mozliwos¢ skorzystania ze $rodka odwotawczego tym, ktérych prawa mogty zosta¢ naruszone!'3.

Ponadto prawo przewiduje, ze w nagtych przypadkach prokurator moze upowazni¢ organy ochrony porzadku
publicznego do prowadzenia inwigilacji przez okres do pieciu dni bez uprzedniego uzyskania nakazu
sadowego. Po pieciu dniach prokurator musi albo uzyska¢ zgode sadu, albo zaprzesta¢ kontroli operacyjnej

i zniszczy¢ wszystkie pozyskane dzigki niej materiaty!14. Stosowanie tej procedury autoryzacyjnej jest

w praktyce bardzo problematyczne. Amnesty International przeprowadzito wywiady z adwokatami,
prokuratorami i sedziami, ktérzy wyrazali zaniepokojenie faktem, ze uzyskanie zgody sadowej na
prowadzenie inwigilacji jest tylko formalnoscia.

Bezposrednia konsekwencja zmiany w podejéciu do stosowania ,kontroli operacyjnej” oraz pozyskanych
dzieki niej informacjom (od Scisle regulowanego wykorzystania w ramach postepowania karnego

ku stosowaniu tego rodzaju $rodkéw w sposéb bardziej ,prewencyjny”), jest narastanie poczucia
niepewnosci odno$nie skali inwigilacji. Niewystarczajace zabezpieczenia i szeroko zakrojone uprawnienia

w zakresie stosowania inwigilacji oznaczaja, ze kazdy (w tym obroncy praw cztowieka, politycy opozycyjni,
adwokaci i dziatacze) moze podlega¢ monitoringowi prowadzonemu przez policje lub inne organy ochrony
porzadku publicznego®®. Niepozadanymi skutkami takich dziatan jest poczucie niepewnosci i podejrzliwosci,
ograniczajace swobode korzystania z praw cztowieka, w tym prawa do prywatnosci, prawa do stowarzyszania
sie, wolnosci gromadzenia sie i wypowiedzi.

Aktywisci informowali Amnesty International, ze byli $ledzeni przez policje. W nocy z 16 na 17 kwietnia 2018
grupa aktywistéw zorganizowata w Warszawie pikiete przy grobie Joanny Doroty Szymanek-Deresz —
prawniczki i polityczki, ktéra zgineta w 2010 roku w katastrofie smolenskiej. Okoto godziny 02:30 policjanci
usuneli pikiete i wylegitymowali wszystkich jej uczestnikéw. Jeden z nich, Piotr!1®, relacjonowat, ze w drodze
do domu $ledzita go policja. ,Kiedy wracatem samochodem, zauwazytem, ze jechat za mna pojazd policyjny.
KreciliSmy sie po matych uliczkach, zwalniajac przed rondami. W pewnym momencie udato nam sie ich
pozby¢, ale po kilku minutach znéw pojawili sie bezposrednio za nami. Gdy ich samochdéd nagle sie
zatrzymat, podszedtem do nich i spytatem, dlaczego nas $ledza. Odpowiedzieli: »Nie wiemy«, po czym
wznowili swoja powolng jazde za nami aleja Niepodlegtosci i ulica Wiktorska. Po tym, jak w koricu
dojechatem do domu, pomachali mi na dobranoc” 7.

Inni aktywisci rowniez opowiadali Amnesty International, ze wielokrotnie byli Sledzeni, miedzy innymi po
dwéch demonstracjach przeciwko wprowadzeniu restrykcyjnej ustawy antyaborcyjnej, ktére zorganizowano
w Warszawie w dniach 17 stycznia i 23 marca 2018 roku. Rafat tak opisuje drugi z tych incydentéw: ,Czes$¢
z nas opuscita Nowogrodzka!'® i poszta do domu na piechote. Kto$ szybko zorientowat sie, ze $ledzity nas
trzy samochody, ktére powoli toczyty sie za nami po niewielkich uliczkach, ktérymi szlismy” 119,

Zdaniem Amnesty International, podejmowana w kontekscie pokojowych demonstracji i wykraczajaca poza
ramy postepowan karnych inwigilacja moze stanowi¢ metode zastraszania spoteczenstwa. Takie praktyki sa
niezgodne z miedzynarodowym prawem praw cztowieka, w mys$| ktérego panstwa, w tym Polska, powinny
zapewnic, by nikt nie byt Scigany z powodu korzystania z wolnosci zgromadzen i prawa do stowarzyszania
sie. Grozby lub zastosowanie przemocy, nekanie, przesladowania, zastraszanie i podejmowanie krokéw
odwetowych wobec uczestnikow protestéw sg - w mysl miedzynarodowych standardéw praw cztowieka -
niedopuszczalne!?°.

112

W zwiazku z obawami dotyczacymi niezaleznosci i legitymizacji Trybunatu Konstytucyjnego RPO wycofat swéj skierowany do niego
wniosek 0 rozpoznanie zgodnosci z Konstytucja RP nowelizacji Ustawy o policji z 2016 roku. Zob. https:/rpo.gov.pl/pl/content/rpo-wycofuje-
wniosek-do-trybuna % C5%82u-konstytucyjnego-w-sprawie-inwigilacji

""" Komisja Wenecka, Opinion on the Act of 15 January 2016, s. 26.

" Art. 1983.

115 Amnesty International, Dangerously Disproportionate: The Ever-expanding National Security State in Europe, styczen 2017 r., (Index:
EUR 01/5342/2017)

"' Imig zmienione.

""" Korespondencja e-mailowa Amnesty International, 17 kwietnia 2018 r.

""" Ulica, przy ktorej znajduije sie siedziba Prawa i Sprawiedliwosci.

" Wywiad Amnesty International, 12 kwietnia 2018 r. Dwaj inni uczestnicy protestow potwierdzili, ze grupa ta byta $ledzona w Warszawie
w dniu 23 marca 2018 r.

120 Raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen, 2016. r. str. 22
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2.4 SADY NA STRAZY PRAW UCZESTNIKOW PROTESTOW

Sady odgrywaja kluczowa role z zapewnieniu, by korzystanie z wolnosci zgromadzen i wolnosci wypowiedzi
nie byto karane. Jednak w nastepstwie przeprowadzonej w 2017 roku reformy sadownictwa, ktéra poddata
wiadze sadowniczg politycznym naciskom ze strony wtadzy wykonawczej, nie wiadomo, czy sady w Polsce
dalej beda w stanie sta¢ na strazy wolnosci zgromadzen i gwarantowa¢ mozliwos¢ korzystania z niej,
zwiaszcza w odniesieniu do protestow skierowanych przeciwko polityce realizowanej przez rzad (zob. ponizej:
Sady pod presja).

Policja wynosi 82-letniego Bogustawa Zalewskiego podczas demonstracji antyfaszystowskiej, 1 maja 2018 r., Warszawa ©JohnBob &
Sophie art

13 marca 2018 roku sedzia tukasz Bielinski umorzyt postepowanie przeciwko czterem osobom oskarzonym
0 blokowanie ulic w ramach demonstracji organizowanych w Warszawie w dniach 15 i 16 lipca 2017 roku'?L.
Sad uznat, ze demonstranci korzystali z gwarantowanej Konstytucja RP wolnosci zgromadzen 122,

20 marca 2018 roku Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia orzekt, ze w przypadku tréjki demonstrantéw
»hie wystepuja znamiona wykroczenia” w postaci ,przeszkadzania w przebiegu niezakazanego
zgromadzenia” w dniu 10 lipca 2017 roku. Tego dnia uczestnicy protestu przeskoczyli lub probowali
przeskoczy¢ przez barierki oddzielajace cykliczne zgromadzenie prorzadowe (tzw. miesiecznice smolenska)
od strefy dostepnej dla 0séb postronnych w warszawskim Srédmiesciu. Sedzia orzekt, ze miesiecznica nie
kwalifikowata sie jako zgromadzenie publiczne, gdyz nie byta ona dostepna dla ogétu spoteczenstwa,

a zwhaszcza dla kontrmanifestantéw. Jesli zgromadzenie to miatoby mie¢ charakter publiczny, wéwczas
funkcjonariusze organéw porzadku publicznego powinni byli uzy¢ do jego ochrony $rodkéw innych niz
barierki uniemozliwiajgce dostep anonimowych 0sob'?3. 20 kwietnia 2018 roku Sad Rejonowy dla Warszawy-
Srédmiesdcia umorzyt postepowanie przeciwko siedmiu kontrmanifestantom prébujacym zablokowaé
cykliczne zgromadzenie zorganizowane w dniu 10 maja 2017 roku. Sedzia orzekt, ze protestujacy korzystali

21 Art. 90 Kodeksu wykroczen.

122 https://obywatelerp.org/sedzia-obywatele-maja-konstytucyjne-prawo-do-protestu/.

123 Decyzja z dnia 22 marca 2018, w dokumentacji Amnesty International. Streszczenie: https://oko.press/sad-miesiecznice-smolenskie-
zgromadzenie-publiczne-prywatne-spotkania/.
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Z przystugujacej im wolnosci wypowiedzi i nie stanowili rzeczywistego zagrozenia dla przebiegu miesiecznicy
smoleriskiej'?4.

Uczestnicy antyrzadowych i antynacjonalistycznych demonstracji wciaz narazeni sg na represyjne dziatania
policyjne, w tym zamykanie w tzw. ,kotle”'?® i masowe legitymowanie, jak réwniez groza im grzywny
naktadane na podstawie Kodeksu wykroczen oraz sprawy karne. Sady czesto orzekaty, ze praktyka
przetrzymywania demonstrantow w furgonetkach policyjnych réwnoznaczna jest pozbawieniu wolnosci!?e.
Srodki te razem wziete — restrykcyjne, a czasami represyjne — przyczynity sie do wywotania poczucia, ze
uczestnictwo w pokojowych zgromadzeniach jest ryzykowne.

Za przyktad moze postuzy¢ Piotr, ktéremu postawiono okoto 15 zarzutéw w zwigzku z jego uczestnictwem
w protestach organizowanych od listopada 2016 roku. , llekro¢ pojawiasz sie teraz na demonstracji, czeka
cie grzywna”'?’. Wiele oséb obawia sie wzia¢ udziat w protestach z powodu konsekwencji, jakie moze to
miec¢ dla ich zycia prywatnego i zawodowego. Oprdcz Scigania karnego z powodu uczestnictwa

w demonstracjach, Piotr otrzymat réwniez na Facebooku znaczaca liczbe nienawistnych komentarzy od
nieznanych sobie oséb. Jak zauwaza, ,wiele z nich pochodzi z fatszywych profili”.

Od wprowadzenia w 2017 roku nowelizacji Prawa o zgromadzeniach wojewoda mazowiecki zakazat

w Warszawie przynajmniej 36 manifestacji. Swoje decyzje uzasadniat tym, ze demonstracje miaty by¢
zorganizowane w miejscu lub w poblizu ,,zgromadzen cyklicznych”128. Zakazy wydawano zazwyczaj na kilka
godzin przed podana godzina rozpoczecia zgromadzenia, uniemozliwiajac tym samym skuteczne odwotanie
sie od nich. Praktyka zakazywania zgromadzen to powazne naruszenie wolnoéci zgromadzen. Specjalny
sprawozdawca ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen oraz Specjalny sprawozdawca ONZ ds.
pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji w sprawie wiasciwego traktowania zgromadzen jasno
stwierdzili, ze ,zakazy o charakterze ogblnym, w tym zakazy catkowitego korzystania z tej wolnosci lub zakazy
korzystania z niej w konkretnym miejscu badz w okreslonym czasie, sa ze swej istoty nieproporcjonalne, gdyz
wykluczaja uwzglednienie konkretnych, jednostkowych uwarunkowan kazdego planowanego
zgromadzenia”1%.

2.5 NIEROWNE TRAKTOWANIE ZGROMADZEN

Polskie wtadze przyznaty priorytet pewnym typom zgromadzen, nie podejmujac przy tym proby dopuszczenia
organizacji roznych zgromadzen w tym samym miejscu w tym samym czasie, co jest wymogiem zawartym
w miedzynarodowym prawie i standardach z zakresu praw cztowieka.

Tuz przed godzing 15:00 w dniu 11 listopada 2017 roku na ulicy Smolnej w Warszawie pojawita sie grupa
okoto 50 dziataczy trzymajacych transparenty z hastami , Tu sg granice przyzwoitosci”, ,,Warszawa
zhanbiona” i ,Moja ojczyzna jest cztowieczenstwo”. Znajdowali sie oni okoto 50 metréw od planowanej trasy
Marszu Niepodlegtosci, na ktorym licznie stawili sie narodowcy. Po kilku minutach policja nakazata przez
megafon, by kontrmanifestanci natychmiast sie rozeszli, gdyz znajdowali sie ,w rejonie zgromadzenia
cyklicznego”. Nie mineto 30 sekund, a funkcjonariusze usuneli sita protestujacych'®, po czym
przetrzymywali ich przez okoto dwie godziny najpierw w furgonetkach, a potem na komisariacie. 36
uczestnikéw demonstracji ztozyto skarge na policje, kwestionujac legalnos¢ podjetych wobec nich dziatan.
Jeden z protestujacych twierdzit ponadto, ze podczas sitowego usuwania go z chodnika przez policjantéow
doznat ztamania kolana; jest to przedmiotem osobnej skargit3l. W 28 przypadkach sad uznat, ze zatrzymanie
byto legalne, cho¢ bezzasadne i nieprawidtowo przeprowadzone. Wprawdzie sad przyznat, ze policjanci mieli
prawo wylegitymowac¢ kontrmanifestantéw, lecz réwnoczes$nie orzekt nieprawidtowo$¢ uzycia sity

i pozbawienia wolnosci na czas dwdéch godzin. Sad zwrdcit réwniez uwage na fakt, iz policjanci nawet nie
probowali wylegitymowac uczestnikéw protestu na miejscu'32. W dwéch przypadkach sad uznat, ze nie

124 https://obywatelerp.org/sad-umorzyl-postepowanie-bo-celem-obwinionych-bylo-wyrazenie-protestu/.

125 Stosowana przez policje taktyka otaczania lub izolowania grup demonstrantow.

126 Policja stosowata metode przetrzymywania uczestnikéw zgromadzen w swoich furgonetkach podczas wielu demonstracji organizowanych
w 2017 r. — np. 35 przypadkéw, w ktérych manifestanci skarzyli sie na przetrzymywanie w pojazdach policyjnych podczas kontrmanifestacji
wobec Marszu Niepodlegtosci z dnia 11 listopada 2017 r.: https://obywatelerp.org/sedziowie-skarzacy-niewatpliwie-zostali-pozbawieni-
wolnosci/

127 Wywiad Amnesty International, 1 lutego 2018 r., Warszawa.

128 Zob. http://bip.mazowieckie.pl/contents/443

129 Wspolny raport, 2016, par. 30.

130 Nagranie wideo pokazujace interwencje policyjna: https://www.facebook.com/ObywateleRP.org/videos/732675136933927/ Amnesty
International potwierdzito autentyczno$¢ zapisu poprzez rozmowy z uczestnikami protestu.

131 Rozmowa telefoniczna Amnesty International, 26 kwietnia 2018 r.

132 Wyrok Sadu Rejonowego z dnia 3 stycznia 2018 r, s. 3; w dokumentacji Amnesty International.
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mozna uzna¢ dziatan policji za zatrzymanie. W momencie przygotowywania niniejszego raportu sze$¢ skarg
nie zostato jeszcze rozpatrzonych'33, Czynnosci wyjasniajace dziatania policji z dnia 11 listopada 2017 r.

w Warszawie, wszczete przez Komendanta Stotecznego Policji w styczniu 2018 r., zakoriczyty sie 14 marca.
Czynnosci te nie potwierdzity popetnienia przez funkcjonariuszy przewinien dyscyplinarnych. 34

Kiedy funkcjonariusze zajmowali sie usuwaniem kontrmanifestantéw z ulicy Smolnej, przez Warszawe
przeszta wielotysieczna manifestacja oséb $wietujacych rocznice odzyskania niepodlegtosci.

Przed samym wjazdem na Most Poniatowskiego grupa 14 kobiet wmieszanych w Marsz Niepodlegtosci
wyciaggneta transparent z hastem ,,Faszyzm stop”. Po chwili zostaty zaatakowane przez uczestnikéw marszu.
»Najpierw wyrwali nam baner, potem zaczeli szarpa¢ nasze ubrania i kopa¢ nas. Kilka razy kopnieto mnie od
tytu. Byto tez kilka oséb, w tym organizatorzy, ktére nas chronity” — relacjonowata Amnesty International
Elzbietal35. W koncu jedna z dziataczek zadzwonita po policje. ,,Przyjechali po 30 minutach i spytali po co
tu przyszty$Smy, sugerujac tym samym, ze jestesSmy prowokatorkami” 36

Cztonkom obu grup — kontrmanifestantom usunietym przez policje z ulicy Smolnej oraz 13 z 14 kobiet
Z mostu — postawiono zarzuty przeszkadzania w przebiegu niezakazanego zgromadzenia'®’.

Zdaniem Amnesty International, wymog zachowania odlegtosci 100 metréw od innego zgromadzenia
odbywajacego sie w tym samym czasie wykracza poza to, co dozwolone jest w $wietle miedzynarodowego
prawa praw cztowieka, gdyz nieproporcjonalnie ogranicza mozliwos¢ korzystania przez uczestnikow
demonstracji z wolnosci pokojowych zgromadzen i wolnosci wypowiedzi.

Cho¢ policja uzasadniata rozproszenie protestu na ulicy Smolnej tym, ze chronita prawa innych, to oczywiste
byto, ze chciata skutecznie zapobiec wyrazeniu przez kontrmanifestantow swoich pogladéw, tak, by nie
ustyszeli ich uczestnicy Marszu Niepodlegtosci. Wprawdzie ochrona praw innych os6b, tak samo jak ochrona
porzadku publicznego, moze usprawiedliwi¢ zastosowanie pewnych srodkéw — zwtaszcza gdy istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze prowadzone w tym samym czasie demonstracje i kontrdemonstracje moga
prowadzi¢ do aktéw przemocy — to zakaz organizowania wszelkich zgromadzen w odlegtosci do 100 metrow
od ,,zgromadzen cyklicznych” nie spetnia wymogu koniecznos$ci i proporcjonalnosci.

Zgodnie z miedzynarodowym prawem praw cztowieka na Polsce spoczywa obowigzek umozliwiania
zorganizowania i ochrony zgromadzen (w tym jednoczesnych demonstracji i kontrdemonstraciji), z ktérych
jedno lub wiecej ma na celu wyrazenie sprzeciwu wobec idei przy$wiecajacych innemu. We wspdlnym
raporcie Specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen oraz Specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji w sprawie wtasciwego traktowania
zgromadzen wyraznie podkreslono, ze ,,nalezy zadbac, na ile to tylko mozliwe, by zgromadzenia — w tym
spontaniczne demonstracje i kontrdemonstracje — mogty odbywac sie w zasiegu wzroku i stuchu od celu,

w zwiazku z ktérym zostaty zwotane” 138

Incydenty, ktére odnotowano w innych miastach Polski w dniu zorganizowania Marszu Niepodlegtosci, kaza
tez postawi¢ pytanie o zachowanie policji i/lub popetnione przez nig zaniedbania. Uczestnicy wroctawskiego
Marszu Niepodlegtosci w 2017 roku masowo wykorzystywali materiaty pirotechniczne!3®. W mediach pojawity
sie doniesienia, Ze niektorzy z manifestantow krzyczeli ,Komunisci, wypierdalaé!”, ,Jebac¢ obywateli!” 140

i, Pozabija¢ tych pedatéw!”14l. Kiedy marsz dotart na ulice Swidnicka, na drodze stanefa mu niewielka,
kilkunastoosobowa grupa dziataczy antyfaszystowskich powiazanych z Obywatelami RP i Ogélnopolskim
Strajkiem Kobiet, ktéra trzymata transparenty z hastami , Tu sa granice przyzwoitosci” i ,Faszyzm nie
przejdzie”. W trakcie konfrontacji manifestantéw z kontrmanifestantami uczestnicy marszu narodowcoéow
podpalili wiosy jednej z uczestniczek protestu®#2.

LStatam w drugim rzedzie blokady marszu. Zachowywali$my sie pokojowo i nie byliSmy w stanie ruszy¢ sie,
gdyz policja nacierata na nas z jednej strony, a narodowcy z drugiej. Wtedy jeden z nich uderzyt mnie

3 Dane na podstawie pisma Rzecznika Praw Obywatelskich do Komendanta Gtownego Policji, 25 kwietnia 2018:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-11-listopada-2017-r-policjanci-naruszyli-prawa-i-wolnosci-obywatelskie.

13+ Pismo z dnia 5 czerwca 2018 r, w dokumentacji Amnesty International

1% Rozmowa telefoniczna Amnesty International, 14 listopada 2017 r.

1% Rozmowa telefoniczna Amnesty International, 14 listopada 2017 r.

17 W chwili przygotowywania raportu prowadzono 47 postepowari na podstawie Kodeksu wykroczer i 1 postepowanie na podstawie
Kodeksu karnego. Zob. https://obywatelerp.org/wp-content/uploads/2018/04/Raport-ObyPomoc-Zbiorczy-do-2018-03-31-ENG. pdf
138 Wspolny raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen oraz specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
pozasadowych, doraZznych i arbitralnych egzekuciji w sprawie wiasciwego traktowania, luty 2016, A/HRC/31/66, par. 24

139 Zob. http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,22632327,11-listopada-we-wroclawiu-narodowcy-maszeruja-przez-miasto.html
140 W odniesieniu do Obywateli RP.

41 Zob. https://oko.press/wypierdalac-wrazem-patriotyzmu-wroclawskiego-marszu-wielkiej-polski-niepodleglej-policja-pozwolila-zaatakowac-
kontrmanifestantow-jedna-osoba-szpitalu/.

142 Zob. nagranie wideo z protestu: https://www.youtube.com/watch?v=Sn_p4lhuNV8&feature=youtu.be
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pochodnig, przez co wiosy stanety mi w ogniu. Widziat to jeden z policjantéw, ale nie interweniowat” —
relacjonowata Gosia'43. W chwili opracowywania niniejszego raportu dochodzenie w tej sprawie wciaz sie
toczyto. W nastepstwie marszu policja wszczeta dochodzenia przeciwko 11 kontrmanifestantom oskarzanym
0 przeszkadzanie w przebiegu niezakazanego zgromadzenia'#*.

f
i

Przeprowadzona 13 listopada 2017 roku akcja grupy aktywistow, podczas ktdrej cheieli oni zwrdeic uwage na brak interwencyi policji wobec tych uczestnikow Marszu
Niepodlegtosci, ktdrzy uzywali zakazanych materiatow pirotechnicznych. Policja wszczeta przeciwko jednemu z aktywistow dochodzenie w sprawie niezgodnego z prawem
uzycia tego rodzaju materiatow. ©Katarzyna Pierzchala

W listopadzie 2017 roku demonstranci w catej Polsce testowali gotowos$¢ paristwa do stania na strazy
przystugujacej im wolnoéci zgromadzen. 15 listopada 2017 roku policja w Poznaniu uniemozliwita
antyfaszystom zgromadzenie sie na ulicy Strzatowej pomimo, ze manifestanci powiadomili wtadze o swojej
demonstracjit#s. Kilka godzin przed planowanym rozpoczeciem wiecu narodowcy i cztonkowie ugrupowan
skrajnie prawicowych zebrali sie na miejscu przysztej manifestaciji antyfaszystowskiej. W celu zapobiezenia
bezposredniej konfrontacji pomiedzy obiema grupami, ktére liczyty po kilkaset oséb, policja zablokowata
antyfaszystow na ulicy Rybaki — okoto 100 metréw od wskazanej w zgtoszeniu lokalizacji wiecu. Wedtug
doniesien medialnych przedstawiciel urzedu miasta zazadat od funkcjonariuszy, by rozproszyli zgromadzenie
narodowcoéw, gdyz odbywato sie ono na miejscu innego legalnego zgromadzenia. Policjanci pono¢ wezwali
uczestnikéw spontanicznej manifestacji nacjonalistéw, by opuscili okolice, ale poza tym nie zrobili nic w celu
rozproszenia ich. Takie podejscie rozni sie zasadniczo od interwencji policyjnych skierowanych przeciwko
kontrmanifestantom rutynowo usuwanym z tras przemarszu narodowcéw w Warszawie i innych miastach
Polski'#6. Specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolno$ci zgromadzen i stowarzyszen oraz Specjalny
sprawozdawca ONZ ds. pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji w sprawie wtasciwego traktowania
zgromadzen zwroécili uwage na trudnosci, jakie wladzom sprawiaja przeciwstawne sobie demonstracje!’.
Jednoczes$nie zauwazyli jednak, ze rézne traktowanie poszczegdlnych zgromadzenh moze podlegac krytyce
jako przejaw stronniczo$cil*®. Specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen

43 Wywiad Amnesty International, 22 lutego 2018 r., Wroctaw.

144 Art. 52§1 Kodeksu wykroczen.

145 Zob. http://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,89336,22652043,antyfaszysci-nie-zdemolowali-poznania-policja-stanela-za-to.html.

146 Np. Warszawa 11 listopada 2017 r., 1 marca 2018 r.; Wroctaw 11 listopada 2017 r.; Hajnéwka 24 lutego 2018 r.

47 Wspolny raport Specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen oraz Specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
pozasadowych, doraznych i arbitralnych egzekucji w sprawie wiasciwego traktowania zgromadzen, para. 72

48 Np. policja w Wielkiej Brytanii krytykowana byta za sposéb traktowania zgromadzen Angielskiej Ligi Obrony (EDL), ktéra sprzeciwia sie
rzekomej islamizacji zycia na Wyspach. Zastosowano tam taktyke majaca zniecheci¢ potencjalnych kontrmanifestantow. , Wywotato to
wrazenie stronniczosci i nieprzychylnosci wobec spoteczno$ci muzutmanskich, gdyz czionkowie EDL nie do$wiadczali tego rodzaju
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podkreslit, ze ,rozpatrywane w takim kontekscie dziatania paristwa dotyczace manifestacji i kontrmanifestaciji
powinny zapewni¢, by kazda grupa mogta korzysta¢ z naleznych jej praw bez zbytniej ingerencji ze strony
panstwa lub uczestnikéw zgromadzen majacych odmienne przekonania”.!4?

restrykcji. Zob. https://netpol.org/wp-content/uploads/2012/12/Report-on-the-Policing-of-the-EDL-and-Counter-Protests-in-

Leicester2012.pdf
9 Specjalny sprawozdawca ONZ ds. wolnosci zgromadzen i stowarzyszen, A/HRC/23/39, para 24.
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3. SADY POD PRESJA

Niezalezno$¢ sadownictwa jest kluczowa dla zapewnienia mozliwosci korzystania z prawa do rzetelnego
procesu sadowego!®. W swietle duzej liczby postepowan prowadzonym przeciwko uczestnikom zgromadzen
— co wyglada na prébe zdtawienia réznych form sprzeciwu — tym bardziej wida¢, jak fundamentalna role
odgrywa gwarancja w postaci niezaleznego sadownictwa. Jak dotad sedziowie staja na strazy wolnosci
zgromadzen i wolnosci wypowiedzi. Powyzej wykazano, ze sady w Warszawie i Wroctawiu wydaty duza liczbe
postanowier 0 umorzeniu postepowan prowadzonych na podstawie Kodeksu wykroczen i Kodeksu karnego
(zob. Sady na strazy praw uczestnikéw protestow). Jednak w nastepstwie reformy sadownictwa z 2017 roku
niezaleznos$¢ sadow znalazta sie w powaznym niebezpieczenstwie. Rodzi to powazne obawy o sytuacje setek
uczestnikéw protestow, ktdrych sprawy sg obecnie rozpatrywane.

Amnesty International udokumentowata pierwsze przypadki nekania i wywierania naciskéw politycznych na
sedzidw, ktory oddalali zarzuty skierowane przeciwko uczestnikom pokojowych demonstraciji.

3.1 REFORMA SADOWNICTWA

Latem 2017 roku zauwazalna byta mobilizacja spoteczeristwa polskiego wystepujacego w obronie
niezaleznosci saddw. Tysigce obywateli manifestowato w miastach catej Polski, domagajac sie od
przedstawicieli rzadu i parlamentarzystéw wycofania sie z licznych nowelizacji obowiazujacego w Polsce
prawa, ktore zyskaty nazwe ,reformy sadownictwa”!®!. Osiagnieto pewien sukces: Prezydent RP zawetowat
dwie z trzech nowelizacji'>2. Niemniej podpisat zarazem nowelizacje Prawa o ustroju sadéw powszechnych,
ktéra weszta w zycie w sierpniu 2017 roku. Nowelizacje te przyznaja Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienia
do powotywania i odwotywania prezeséw i wiceprezesoéw saddéw. Pomimo przedtuzajacych sie protestow
ulicznych w Polsce i ostrzezen ptynacych z Komisji Europejskiej, w grudniu 2017 roku Sejm i Senat RP
przyjety uprzednio zawetowane nowelizacje Ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa i Ustawy o Sadzie
Najwyzszym?153,

DZIALANIA UE W OBRONIE PRAWORZADNOSCI

26 lipca 2017 roku Komisja Europejska (KE) zareagowata na zmiany podwazajace niezaleznos¢ sadow,
dajac Polsce miesiac na usuniecie systemowych zagrozen dla praworzadnoscit®®. KE wezwata rowniez
wiadze polskie, ,,aby nie podejmowaty zadnych krokéw majacych na celu przeniesienie lub wymuszenie
przejécia w stan spoczynku sedziéw Sadu Najwyzszego”. Gdyby takie Srodki zostaty przyjete, Komisja
gotowa byta uruchomic¢ art. 7 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej. Rzad RP nie zastosowat sie do
rekomendacji KE i dalej wprowadzat zmiany w sagdownictwie. W rezultacie 20 grudnia 2017 KE wszczeta
wobec Polski procedure przewidziana w artykule 7, co otworzyto mozliwos$¢ natozenia sankcji'®s.

W kwietniu 2018 roku wtadze RP przedstawity propozycje zmian w ustawodawstwie, ale zdaniem Amnesty
International nie rozwiewaja one zywionych przez KE obaw!%. Aby tak sie stato, Polska powinna

1% Amnesty International. 2016. Fair Trial Manual. (Index: POL 30/002/2014) s. 108-109.
https://www.amnesty.org/download/Documents/8000/pol300022014en. pdf

181 Reforma ta wchodzi w sktad tzw. ,,dobrej zmiany”.

182 24 lipca 2017 r. Prezydent RP zawetowat nowelizacje Ustawy o Sadzie Najwyzszym i Ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa.
153 Zawetowane przez Prezydenta RP w lipcu 2017 r.

154 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-2161_pl.htm

155 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5367_pl.htm

1% Zob. Amnesty International’s Myth buster: http://www.amnesty.eu/content/assets/MythBuster-CommissionVsPoland. pdf
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znowelizowac¢ Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Ustawe o Krajowej Radzie Sadownictwa i Ustawe
0 Sadzie Najwyzszym i usunac¢ zapisy, ktore ograniczaja petna niezalezno$¢ sadéw oraz zagrazaja
mozliwosci realizacji prawa do rzetelnego procesu sadowego.

Pozornym celem rzadowej reformy sadownictwa byto usprawnienie pracy sadow przez przyspieszenie
procedur i zwalczenie korupcji wérdd sedzidw!s’. Jednak krytycy zauwazyli, ze tak naprawde wprowadzono ja
po to, by zyska¢ kontrole polityczng nad systemem sadownictwa. W kwietniu 2018 roku Helsiniska Fundacja
Praw Cztowieka opublikowata raport, w ktérym stwierdzita, ze ,po dwoch latach pracy na kolejnymi ustawami
zmieniajacymi wymiar sprawiedliwosci mozna stwierdzi¢, ze usunieto juz wigkszo$¢ gwarancji stuzacych
zabezpieczeniu niezawistosci sedziowskiej. Teraz ochrona sedziowskiej niezawistosci zalezy przede
wszystkim od samych sedziow” 198,

Od 2016 roku rzad polski przyjmuje ustawodawstwo i stosuje $rodki podwazajace niezalezno$¢ krajowych
instytucji sadowych: Trybunatu Konstytucyjnego, sadéw powszechnych, Krajowej Rady Sadownictwa

i ostatecznie takze Sadu Najwyzszego. Na poczatku przypuszczono atak na niezaleznos¢ Trybunatu
Konstytucyjnego!®. W rezultacie Komisja Wenecka, Komisja Europejska i inni obserwatorzy zakwestionowali
legitymizacje tego organul®®.

Upolitycznienie Trybunatu Konstytucyjnego bezposrednio przektada sie na decyzje majace wptyw na
mozliwos¢ korzystania w Polsce z praw cztowieka. Tak na przyktad w marcu 2017 roku Trybunat orzekt,
Ze przepisy przyznajace priorytet konkretnym typom zgromadzen publicznych (uprzywilejowano tzw.
»Zgromadzenia cykliczne”) sa zgodne z konstytucja, co miedzy innymi utorowato droge do zakazu
organizowania wszelkich demonstracji alternatywnych wobec prorzadowych miesiecznic smoleriskich 6L,

W lipcu 2017 roku Prezydent RP podpisat nowelizacje Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Poprawki
weszty w zycie w sierpniu tego samego roku i upowaznity Ministra Sprawiedliwosci do odwotywania oraz
powotywania prezeséw oraz wiceprezesow sadoéw. Przez pierwsze pot roku ich obowiazywania minister
odwotywat prezeséw i wiceprezeséw sadow bez podawania uzasadnienia. Korzystajac z tego uprawnienia
odwotat, a nastepnie powotat w okresie od wrzesnia 2017 roku do lutego 2018 roku przynajmniej 130
prezesow i wiceprezeséw sadéw powszechnych'®?, W Polsce dziata 377 sadéw!®® i rzad przyznat, ze minister
wymienit okoto 18% ich prezeséw i wiceprezesow?®4,

Nowelizacja Ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa (KRS) weszta w zycie w styczniu 2018 roku. Poprawki te
przyznaty parlamentowi prawo powotywania 15 sedziéw wchodzacych w sktad Rady. Jednak Konstytucja RP
wyraznie ogranicza liczbe cztonkéw KRS wybieranych przez Sejm i Senat do szesciu. 5 marca 2018 roku
parlament wybrat nowych sedziéw KRS, z ktérych 8 okazato sie prezesami i wiceprezesami sadow
mianowanymi przez Ministra Sprawiedliwosci po sierpniu 2017 roku!.

Nowelizacja Ustawy o Sadzie Najwyzszym zawiera postanowienia umozliwiajgce wznowienie prowadzonych
wobec sedziéw postepowan dyscyplinarnych zakoriczonych prawomocnym orzeczeniem1, Ustanowiono
réwniez nowa lzbe Dyscyplinarng!®’, ktérej sedziéw wybierze nowa upolityczniona Krajowa Rada
Sadownicza, a tawnikéw — Senat. Sedziowie, z ktérymi Amnesty International przeprowadzita wywiady,

¥ Media prorzadowe ukazywaty sedzidéw jako ,mafie” dziatajaca ponad prawem.
https://twitter.com/PolskieRadio24/status/981554179046035456.

158 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Od kadr sie zaczyna, Warszawa 2018, s. 28 http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/04/HFPC-
Od-kadr-sie-zaczyna.pdf

1% Amnesty International. Poland: Submission to the UN HRC, 17 pazdziernika - 4 listopada 2016 r. https://amnesty.org.pl/wp-
content/uploads/2016/10/HRC-submission-Amnesty-International.pdf. Zob. tez: Zalecenie Komisji w sprawie praworzadno$ci w Polsce
Pytania i odpowiedzi, 27 lipca 2016 roku, http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-2644_pl.htm

180 7alecenie Komisji w sprawie praworzadno$ci w Polsce Pytania i odpowiedzi, 27 lipca 2016 roku, http://europa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-16-2644_pl.htm

161 Zakazy wydawat wojewoda mazowiecki.

162 Oszacowanie (130-160 prezesow i wiceprezesow) wg Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, 2018, s. 16: http://www.hfhr.pl/wp-
content/uploads/2018/04/HF PC-Od-kadr-sie-zaczyna.pdf Zob. takze: http://www.iustitia.pl/informacja-publiczna/2100-ostatecznie-130-
prezesow-i-wiceprezesow-zostalo-odwolanych-przez-ministra-sprawiedliwosci Zmiany na stanowiskach prezeséw i wiceprezeséw sadow
powszechnych trwata dalej nawet po lutym 2018 r. Wedtug informacji opublikowanych przez Stowarzyszenie Sedziéw Polskich lustitia, do
maja 2018 r. wymieniono w sumie 194 prezeséw i wiceprezeséw (150 usunat Minister Sprawiedliwosci, 45 zrezygnowato z funkcji). Zob.
http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/3982

163 hitp://sonar.wyborcza.pl/sonar/7,156422,22492032,sonarwsadach-pis-poprawia-ustawy-ziobro-powoluje-prezesow. html

164 Zob. https://www.premier.gov.pl/static/files/files/biala_ksiega_-_kompendium_pl.pdf

165 http://wyborcza.pl/7,75398,23108831, krakowa-rada-ziobrownictwa-zobacz-kim-sa-nowi-sedziowie.html

186 Art. 124.1. Nowelizacja Ustawy o Sadzie Najwyzszym weszta w zycie w kwietniu 2018 roku.

167 |zba ma dwa wydziaty: pierwszy funkcjonuje jako pierwsza instancja, drugi jako druga instancja w postepowaniach dyscyplinarnych
prowadzonych wobec sedziéw, prokuratoréw, obroAcéw i notariuszy. Zrédto: Art. 3 (Art. 27) Ustawy o Sadzie najwyzszym
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000005/T/D20180005L. pdf
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https://twitter.com/PolskieRadio24/status/981554179046035456
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/10/HRC-submission-Amnesty-International.pdf
https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/10/HRC-submission-Amnesty-International.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-2644_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-2644_pl.htm
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/04/HFPC-Od-kadr-sie-zaczyna.pdf
http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2018/04/HFPC-Od-kadr-sie-zaczyna.pdf
http://www.iustitia.pl/informacja-publiczna/2100-ostatecznie-130-prezesow-i-wiceprezesow-zostalo-odwolanych-przez-ministra-sprawiedliwosci
http://www.iustitia.pl/informacja-publiczna/2100-ostatecznie-130-prezesow-i-wiceprezesow-zostalo-odwolanych-przez-ministra-sprawiedliwosci
http://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/3982
http://sonar.wyborcza.pl/sonar/7,156422,22492032,sonarwsadach-pis-poprawia-ustawy-ziobro-powoluje-prezesow.html
http://wyborcza.pl/7,75398,23108831,krakowa-rada-ziobrownictwa-zobacz-kim-sa-nowi-sedziowie.html
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000005/T/D20180005L.pdf

obawiaja sie, ze z chwilg wyboru Izby Dyscyplinarnej wszczete zostana postepowania dyscyplinarne wobec
sedzidw, ktérzy w sprawach majacych podtoze polityczne orzekali wbrew woli rzadu'®.

3.2 DYSCYPLINOWANIE SEDZIOW

Reforma sadownictwa z 2017 roku wprowadzita w postepowaniach dyscyplinarnych zmiany, ktére moga
zosta¢ wykorzystane przeciwko sedziom orzekajagcym w sprawach o konotacjach politycznych, w tym tych
zwigzanych z uczestnikami protestow antyrzadowych. W marcu 2018 roku Minister Sprawiedliwosci
zadeklarowat, ze sedzidw, ktérzy w swoich wyrokach odwotywac sie beda bezposrednio do Konstytucji RP,
czekaja postepowania dyscyplinarne, gdyz tylko Trybunat Konstytucyjny moze rozstrzyga¢ o zgodnosci lub
niezgodnosci z Konstytucja!®®

Sedzia wydziatu karnego i cztonek Stowarzyszenia Sedziéw Themis Dariusz Mazur powiedziat Amnesty
International, ze regulacje z zakresu nowego trybu postepowania dyscyplinarnego pod wieloma wzgledami
stanowia naruszenie zasad rzetelnego procesu sadowego!’® Tak na przykiad sedziowie sadéw
dyscyplinarnych pierwszej instancji powotywani sa przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory zarazem petni
funkcje Prokuratora Generalnego majacego szerokie uprawnienia w zakresie przebiegu postepowan
karnych!’1. Co wiecej, w $wietle nowych przepiséw dopuszczalne jest prowadzenie postepowania pomimo
usprawiedliwionej nieobecnosci sedziego lub jego obrorcy, co stanowi ograniczenie prawa do obrony!72. Jedli
chodzi o postepowania dyscyplinarne i karne prowadzone przeciwko sedziom, nowe prawo otwarcie zezwala
na wykorzystanie dowodow uzyskanych bez zezwolenia sadu i z naruszeniem przepiséw, w tym dowodow
uzyskanych z niejawnej kontroli operacyjnej rozmow telefonicznych, e-maili, itd.1”3 Przepisy te nadaja
rowniez Ministrowi Sprawiedliwosci i Prezydentowi RP szerokie uprawnienia w zakresie postepowan
dyscyplinarnych.174

Sedzia Mazur wyrazit rowniez watpliwosci dotyczace gwarancji proceduralnych przystugujacych w mysl
nowych przepiséw sedziom, wobec ktérych prowadzone sa postepowania dyscyplinarne:

»,0znacza to, ze nie ma zadnych realnych gwarancji przestrzegania prawa do rzetelnego procesu sadowego
w postepowaniach dyscyplinarnych prowadzonych przeciwko sedziom. Wszystko to razem wzigte, wraz z
uwzglednieniem faktu, ze sedziowie-cztonkowie Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego wybierani sa przez
upolityczniong Krajowa Rade Sadownictwa, zas$ jej tawnikéw wybieraja bezposrednio politycy [senatorowiel,
rodzi powazne obawy odnosnie do niezaleznosci sagdownictwa. Dodatkowo, sedziom-cztonkom Izby
Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego przystuguje dodatek w wysokosci 40% wynagrodzenia, co kaze zapytac,
czy aby nie ma to na celu »skorumpowanie« ich, aby byli gotowi prowadzi¢ postepowania majace podtoze
polityczne przeciwko kolegom po fachu. Rezultatem reformy jest wprowadzenie inkwizycyjnego modelu
postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom, co doprowadzi do upolitycznienia tych postepowan

i ograniczenia praw proceduralnych przystugujacych oskarzonym. W konsekwencji w pracy sedziow
bedziemy mieli do czynienia z »efektem paralizujgcym«, zwtaszcza w przypadku spraw majacych kontekst
polityczny lub medialny”7>

188 Amnesty International. Reforma sadownictwa stanowi zagrozenie dla prawa do sprawiedliwego sadu. Marzec 2018 r.

169 Zob. http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1114526,ziobro-o-wyroku-wsa-w-gdansku-tylko-tk-ma-prawo-decydowac-czy-ustawa-jest-
zgodna-z-konstytucja.html

70 Rozmowa telefoniczna Amnesty International, 20 kwietnia 2018 r.

L Art. 110a Prawa o ustroju sadéw powszechnych.

" Art. 115.a par. 3 Prawa o ustroju sadéw powszechnych
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010981070/U/D20011070L;.pdf

" Art. 115¢ Prawa o ustroju sadéw powszechnych, art. 19 Ustawy o policji, art. 168 Kodeksu postepowania karnego
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010981070/U/D20011070L;.pdf

174 Wiaczajac mozliwos¢ ztozenia przez Ministra Sprawiedliwosci wiazacego sprzeciwu od postanowienia rzecznika dyscyplinarnego
w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania dyscyplinarnego - art.11489 Prawa o ustroju sadéw powszechnych.

75 Wywiad Amnesty International, 14 kwietnia 2018 r., Krakéw.
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http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010981070/U/D20011070Lj.pdf
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010981070/U/D20011070Lj.pdf

PRZYPADEK Z SUWALK

4 marca 2016 roku 20 oséb powiazanych z Komitetem Obrony Demokracji (KOD) pojawito sie

w Archiwum Panstwowym w Suwatkach na otwarciu wystawy poswigeconej generatowi Wiadystawowi
Andersowi. Obecni tam byli takze wysocy ranga przedstawiciele rzadu oraz corka generata Anna Maria
Anders, ktéra z ramienia PiS-u ubiegata sie 0 mandat senatora w nadchodzacych wyborach
parlamentarnych. Uczestnicy protestu uwazali, ze Anna Maria Anders wykorzystata zorganizowane

z funduszy publicznych wydarzenie do promowania swojej kandydatury i chcieli wyrazi¢ swoj sprzeciw
wobec tego rodzaju zachowan.

»Powiedziatem wtedy: »To nie jest miejsce do prowadzenia kampanii wyborczejl«, i grzecznie poprositem
0 wyjasnienia, czy spotkanie to finansowane jest z funduszy publicznych, czy z prywatnych srodkéw pani
Anders. Rozlegt sie wrzask trwajacy okoto szesciu minut. Zwolennicy pani Anders grozili, ze mnie pobija,
jesli znow sie odezwe. Po zakoriczeniu spotkania, policja ruszyta za nami w poscig, zatrzymywali nasze
samochody, legitymowali nas” — relacjonowat Marcin, jeden z uczestnikow protestu!”®.

Inny z demonstrantéw — Bartek, opowiadat: , To przyktad czystej wody represiji. [...] Nic ztego nie
zrobitem, wrecz przeciwnie, wzywatem wszystkich, by sie uspokoili”!?”7. W kwietniu 2016 roku zeznawat na
policji jako Swiadek. Trzy miesigce p6zniej dowiedziat sig, ze zostat oskarzony o zaktdcanie porzadku
publicznego ,krzykiem, hatasem lub alarmem”!78.  Musiatem 14 razy jezdzi¢ z Warszawy do Suwatk!7® .
[...] w koncu doszedtem do wniosku, ze wtadze karza mnie za cos, co wedtug mnie byto z natury dobre”.

W styczniu 2017 roku sedzia Sadu Rejonowego w Suwatkach Dominik Czeszkiewicz uniewinnit dziataczy
od zarzutu zakt6cania porzadku publicznego. Odwotujac sie miedzy innymi do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, orzekt, ze uczestnicy protestu nie dopuscili sie tego rodzaju wykroczenia, a jedynie
korzystali z wolnosci wypowiedzi podczas wydarzenia o charakterze publicznym. Policja ztozyta apelacje

od wyroku.

Wedtug doniesien medialnych 25 marca 2017 roku wiceminister sprawiedliwosci spotkat sie z sedzig
Sadu Okregowego Jackiem Sowulem, ktory miat rozpatrywac odwotanie. 6 kwietnia sedzia Sowul uchylit
wyrok uniewinniajacy i nakazat ponowne rozpoznanie sprawy'8. Sprawa zostata rozpatrzona ponownie
29 czerwca 2017 roku, kiedy to sedzia Piotr Taraszkiewicz z Sadu Rejonowego w Suwatkach znéw
uniewinnit uczestnikéw protestu. Policja raz jeszcze ztozyta apelacje. W pazdzierniku 2017 roku sedzia
Sowul awansowat na stanowisko prezesa Sadu Okregowego w Suwatkach!®!. 26 pazdziernika 2017 roku
Sad Okregowy po raz kolejny uchylit wyrok uniewinniajacy trzech uczestnikéw protestu i znéw nakazat
ponowne rozpoznanie sprawy. Jesli chodzi o dwéch demonstrantéw, ktérzy zachowali milczenie podczas
uroczystosci, sad podtrzymat wyrok uniewinniajacy'®?. W maju 2018 roku Sad Rejonowy w Suwatkach
po raz trzeci rozpatrywat sprawe uczestnikéw protestu. Orzekt, ze dopuscili sie zaktécenia porzadku
publicznego, ale odstapit od wymierzenia im kary!.

Wptywowi politycy Prawa i Sprawiedliwosci odnosili sie krytycznie do wyrokéw wydawanych przez Sad
Rejonowy w Suwatkach i wprost atakowali sedziego Czeszkiewicza, ktéry jako pierwszy uniewinnit
podsadnych!&,

Sedzia Czeszkiewicz opowiadat Amnesty International: ,,Po pierwszym wyroku [uniewinniajagcym] wszyscy
mowili mi, zebym uwazat. Kilka miesiecy temu kto$ powiedziat mi, ze wszczeto przeciwko mnie
postepowanie dyscyplinarne. Teraz wiem, ze po prostu czekali, az popetnie btad” 183,

17 stycznia 2018 roku sedziemu Czeszkiewiczowi przydzielono sprawe dotyczaca osoby nieletniej
z adnotacja ,sprawa pilna”. Termin jej przestuchania wyznaczyt na 26 stycznia. Wtedy zainterweniowat

76 Wywiad Amnesty International, 21 lutego 2018 r., Warszawa.

77 Wywiad Amnesty International, 23 lutego 2018 r., Warszawa.

78 Art. 51.1 Kodeksu wykroczen.

179 Podro6z pociagiem trwata cztery godziny.

180 https://oko.press/sad-suwalkach-od puszcz-dzialaczom-kod-beda-sadzeni-trzeci/ lub https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/suwalki-
sedzia-jacek-sowul-i-kulisy-wyroku-przeciwko-dzialaczom-kod, 784627 .html

181 https:/bialystok.onet. pl/suwalki-nowy-prezes-sadu-okregowego-to-nominacja-polityczna/40b9cmh

82 Jednym z dwoch uczestnikow protestu uniewinnionych tym wyrokiem byt Bartek.

183 http.//wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114883,23444733 krzyczeli-na-wiecu-senator-anders-sa-winni-ale-sedzia-nie.html

18 Np. w styczniu 2018 roku wiceminister sprawiedliwosci Jarostaw Zielinski, ktory uczestniczyt w otwarciu wystawy, powiedziat na antenie

radia, ze to, co robi sedzia Czeszkiewicz ,,0znacza zachete do tamania prawa”. Radio 5, wywiad z Zielinskim https:/radio5.com.pl/pierwszy-
gosc-w-2018/

18 Wywiad Amnesty International, 25 lutego 2018 r., Biatystok.
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prezes Sadu Okregowego Jacek Sowul, ktéry uznat za konieczne przyspieszenie daty przestuchania. Stato
sie to podstawa do wszczecia postepowania dyscyplinarnego wobec sedziego Czeszkiewicza 8.

Postepowanie to trwato od stycznia do maja 2018 roku. W kwietniu zastepca rzecznika dyscyplinarnego
przy Sadzie Okregowym w Suwatkach u stwierdzit w sprawie sedziego Czeszkiewicza popetnienie btedéw
proceduralnych polegajacych na wyznaczeniu przestuchania matoletniej w terminie do 10 dni zamiast
bezzwtocznie!®”. Sprawa miata by¢ rozpoznana przez Kolegium Sadu Okregowego w Biatymstoku. W mysl
wprowadzonych w 2017 roku zmian w Prawie o ustroju sadéw powszechnych, cztonkéw sadu
dyscyplinarnego powinien mianowa¢ Minister Sprawiedliwosci'®8. Jednak w dniu 28 maja 2018 roku
zastepca rzecznika dyscyplinarnego zmienit wyrok z kwietnia i umorzyt postepowanie przeciwko sedziemu
Czeszkiewiczowi. Uzasadnit to brakiem podstaw do wszczecia sprawy przeciwko sedziemu i tym, ze ,efekt
dyscyplinujacy” osiagnieto juz dzieki dotychczasowemu postepowaniu.

Przyktad Suwatk pokazuje zagrozenia zwigzane z nowym trybem prowadzenia postepowan
dyscyplinarnych i mozliwe jego wykorzystanie przeciwko sedziom orzekajgcym niezgodnie

z oczekiwaniami wtadz. ,,Postepowanie dyscyplinarne prowadzone na podstawie artykutu 107 Ustawy
o0 ustroju sadéw powszechnych normalnie wszczynane bytyby w przypadku powaznych niedociagniec¢
zawodowych. W tej sprawie jest ono catkowicie bezzasadne” powiedziat Amnesty International sedzia
zaznajomiony z ta sprawa'®.

»Bardzo trudno pracowac w takich warunkach. Nie moge walczy¢ z catym systemem. To nie jest uczciwe,
gdyz nie wiem, kiedy, gdzie i skad nadejdzie cios” podsumowuje sedzia Czeszkiewicz.

Amnesty International przeprowadzito wywiady z czterema innymi sedziami, przeciwko ktérym wszczeto
postepowania dyscyplinarne lub ktorzy doswiadczyli innego rodzaju naciskéw po tym, jak rozpatrywali sprawy
zwigzane z protestami’®®, Sedzia Sadu Okregowego w Warszawie Igor Tuleya poddany zostat presji po
wydaniu w grudniu 2017 roku orzeczenia w sprawie zazalenia zgtoszonego przez czterech postow opozyciji,
ktérym uchylit wydane przez prokuratora Prokuratury Okregowej w Warszawie postanowienie o umorzeniu
$ledztwa w sprawie posiedzenia Sejmu z grudnia 2016 roku. Sesja ta odbyta sie w okresie duzych napie¢
politycznych, gdy w budynku sejmowym i poza nim trwaty protesty przeciwko ograniczeniu dostepu mediéw
do Sejmu®®!. Orzeczeniem tym sedzia Tuleya przekazat sprawe prokuraturze celem jej dalszego
prowadzenial®. W styczniu 2018 roku wiceprezes Sadu Okregowego w Warszawie zarzucit sedziemu Tulei,
Ze w uzasadnieniu orzeczenia w sprawie zazalenia ztozonego przez postéw opozycji ujawnit tajemnice
postepowania przygotowawczego. Nowa prezes Sadu Okregowego w Warszawie!® poinformowata
Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziow Okregu Sadu Okregowego w Warszawie 0 wszczeciu przez
prokuratora postepowania karnego w tej sprawie. W marcu 2018 roku prokurator, w ramach postepowania
przygotowawczego, przestuchat czes¢ pracownikéw Sadu Okregowego w Warszawie!®*. Tego rodzaju
dziatania moga prowadzi¢ do wszczecia przeciwko sedziemu Tulei postepowania dyscyplinarnego lub
karnego!'®. Jego przypadek wzbudzit zainteresowanie mediéw, zwtaszcza po tym, jak cze$¢ politykdw obozu
rzadowego pozwolita sobie na komentarz, ze w zwigzku z orzeczeniem w sprawie zazalenia wniesionego
przez postow opozycyjnych nie nadaje sie on do petnienia funkcji sedziego!®.

Innym sedziag, wobec ktorego organy panstwa wszczynaty kroki prawne za to, ze wyrazat krytyczne uwagi na

temat rzadowej reformy sadownictwa, jest Waldemar Zurek. Przeciwko sedziemu Sadu Okregowego i bytemu
rzecznikowi prasowemu Krajowej Rady Sadownictwa wszczeto postepowanie dyscyplinarne w zwigzku z jego
uczestnictwem w protestach w obronie niezaleznosci sadéw. Podczas zorganizowanej w Warszawie w dniu

18 26 stycznia 2018 roku Kolegium Sadu Okregowego w Suwatkach postanowito wszcza¢ wobec sedziego Czeszkiewicza postepowanie
dyscyplinarne: https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2018/02/A 2018 02 15 09 09 57 286.pdf

187 Rozmowa telefoniczna z sedzia Czeszkiewiczem, 20 kwietnia 2018 r.

188 Prawo o ustroju sadoéw powszechnych, art. 110a§1.

18 Rozmowa telefoniczna, 20 kwietnia 2018 ..

1% Zob. Amnesty International. Reforma sadownictwa stanowi zagrozenie dla prawa do sprawiedliwego sadu. Marzec 2018 .

91 Informacja o decyzji podjetej w grudniu 2017 r. przez sedziego Tuleye: https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sad-uchyla-decyzje-
prokuratury-w-sprawie-obrad-w-sali-kolumnowej,799622.html

192 http://n-6-1.dcs.redcdn. pl/file/o2/tvn/web-content/m/p1/f/cd14821dab219ea06e2fd 1a2df2e3582/d89a4961-1128-411a-bb&d-
682818f56380. pdf

198 Mianowana przez Ministra Sprawiedliwosci we wrzesniu 2017 r.: https://wiadomosci.wp.pl/ziobro-zwolnil-trzy-wiceprezes-i-powolal-nowa-
prezes-sadu-okregowego-w-warszawie-rzeczniczka-sadu-dla-wp-zwolnienia-bez-zadnego-zarzutu-6165741645256833a

19 Wywiad Amnesty International, 10 kwietnia 2018 r., Warszawa.

1% Postepowanie karne przeciwko sedziemu mozna wszczaé dopiero po odebraniu mu immunitetu przez sad dyscyplinarny. Art. 80§2c
Prawa o ustroju sadéw powszechnych.

1% Np. Krystyna Pawtowicz: https://wiadomosci.wp.pl/krystyna-pawlowicz-na-fb-do-sedziego-igora-tulei-pan-nie-powinien-byc-sedzia-
6087080985023617a
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https://siecobywatelska.pl/wp-content/uploads/2018/02/A_2018_02_15_09_09_57_286.pdf
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sad-uchyla-decyzje-prokuratury-w-sprawie-obrad-w-sali-kolumnowej,799622.html
https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/sad-uchyla-decyzje-prokuratury-w-sprawie-obrad-w-sali-kolumnowej,799622.html
http://n-6-1.dcs.redcdn.pl/file/o2/tvn/web-content/m/p1/f/cd14821dab219ea06e2fd1a2df2e3582/d89a4961-1128-411a-bb8d-682818f56380.pdf
http://n-6-1.dcs.redcdn.pl/file/o2/tvn/web-content/m/p1/f/cd14821dab219ea06e2fd1a2df2e3582/d89a4961-1128-411a-bb8d-682818f56380.pdf
https://wiadomosci.wp.pl/ziobro-zwolnil-trzy-wiceprezes-i-powolal-nowa-prezes-sadu-okregowego-w-warszawie-rzeczniczka-sadu-dla-wp-zwolnienia-bez-zadnego-zarzutu-6165741645256833a
https://wiadomosci.wp.pl/ziobro-zwolnil-trzy-wiceprezes-i-powolal-nowa-prezes-sadu-okregowego-w-warszawie-rzeczniczka-sadu-dla-wp-zwolnienia-bez-zadnego-zarzutu-6165741645256833a
https://wiadomosci.wp.pl/krystyna-pawlowicz-na-fb-do-sedziego-igora-tulei-pan-nie-powinien-byc-sedzia-6087080985023617a
https://wiadomosci.wp.pl/krystyna-pawlowicz-na-fb-do-sedziego-igora-tulei-pan-nie-powinien-byc-sedzia-6087080985023617a

16 lipca 2017 roku demonstracji odczytat oSwiadczenie w imieniu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich lustitia.
Po tym wydarzeniu prorzadowa Gazeta Polska ztozyta zapytanie o podejmowane wobec sedziego czynnosci
w przedmiocie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. W sierpniu 2017 roku rzecznik dyscyplinarny przy Sadzie
Apelacyjnym w Krakowie o$wiadczyt, ze nie znalazt podstaw do wszczecia wobec sedziego Zurka
postepowania dyscyplinarnego!®’.

Niemniej w ostatnich dwdch latach rézne instytucje panstwowe prowadzity postepowania przeciwko
sedziemu Zurkowi i jego rodzinie. W lutym 2018 roku Zgromadzenie Przedstawicieli Sedziéw Okregu Sadu
Okregowego w Krakowie przyjeto uchwate, w ktdrej uznato dziatania prowadzone przez organy ochrony
porzadku publicznego przeciwko sedziemu Zurkowi za ,represyjne”1%.

Podczas pierwszego posiedzenia roboczego Krajowej Rady Sadownictwa w nowym skiadzie, ktére odbyto sie
w maju 2018 roku, dyskutowano kwestie potrzeby odniesienia sie do ,,publicznej dziatalnosci sedzidw”.
Nowy wiceprzewodniczacy KRS, sedzia Wiestaw Johann stwierdzit, ze wobec sedzidéw tamiacych zasade
»apolitycznosci” powinno wszczynac sie postepowania dyscyplinarne!®®. Wymienit przy tym z nazwiska
sedziow Zurka i Tuleye jako tych, ktdrzy powinni ponies¢ konsekwencje za swoje wypowiedzi publiczne.

3.3 INWIGILACJA SEDZIOW

Kilku sedziéw przyznato w rozmowach z Amnesty International, ze nowe rozwigzania prawne dotyczace
postepowan dyscyplinarnych toruja droge do karania niewygodnych politycznie sedziéw?®. Jak juz
przedstawiono powyzej, zmiany wprowadzone w Ustawie o policji, ustawodawstwie o sadownictwie i Kodeksie
postepowania karnego stworzyty systemowe warunki, w ktérych organy ochrony porzadku publicznego moga
wykorzystac przepisy prawa do wszczynania wobec sedziéw i prokuratoréw postepowan o podtozu
politycznym. Dzieki wskazanym nowelizacjom mozna miedzy innymi wykorzystywac zdobyte niezgodnie

z prawem dowody w postepowaniach dyscyplinarnych i karnych prowadzonych przeciwko sedziom i/lub
prokuratorom. Trzech sedziow wyrazito w wywiadach udzielonych Amnesty International obawe, ze moga by¢
poddani niejawnej kontroli operacyjnej, a zebrane w ten sposéb materiaty moga zosta¢ wykorzystane

w przysztych postepowaniach dyscyplinarnych lub karnych.

Sedzia Sadu Rejonowego Warszawa-Srédmiescie Wojciech taczewski zwrécit na siebie uwage stojacej

u wiadzy partii Prawo i Sprawiedliwo$¢ w marcu 2015 roku, gdy uznat bytego szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego (CBA) Mariusza Kaminskiego winnym przekroczenia uprawnien?!. W listopadzie 2015
Prezydent RP Andrzej Duda utaskawit Mariusza Kaminskiego?®?. Sedzia taczewski powiedziat Amnesty
International, ze uzyskat z wiarygodnych Zrédet informacje, iz od stycznia 2016 roku okresowo podlegat
inwigilacji?®3,

W kwietniu 2016 roku nowy szef CBA Ernest Bejda ztozyt do prokuratury zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przez sedziego taczewskiego przestepstwa ujawnienia nazwisk agentéw CBA w pisemnym
uzasadnieniu wyroku w sprawie Kaminskiego i innych?®*. W chwili opracowywania niniejszego raportu
$ledztwo w tej sprawie prowadzone byto przez Prokurature Okregowa w Opolu. Sam sedzia oraz cze$¢
mediéw utrzymuja, ze w zwiazku z zawiadomieniem ztozonym przez szefa CBA od stycznia 2016 roku do
wrzes$nia 2017 roku (z krotkimi przerwami) podlegat niejawnej kontroli operacyjnej, sprawdzana tez byfa jego
poczta elektroniczna?e.

W pazdzierniku 2017 roku Prokuratura Krajowa zaprzeczyta zarzutom, jakoby wobec sedziego taczewskiego
prowadzona byta niejawna kontrola operacyjna®. W marcu 2018 roku sedzia taczewski dowiedziat sie

197 http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/106786 3, postepowanie-dyscyplinarne-sedzia-zurek-krs.html

1% Uchwata Zgromadzenia Przedstawicieli Sedziéw Okregu Sadu Okregowego w Krakowie z dnia 26 lutego 2018 roku, w dokumentacji
Amnesty International.

199 Zob. https://siedlecka.blog.polityka.pl/2018/05/14/sedziowie-beda-mieli-dyscyplinarki-za-wyroki/

20 W zwiazku z nowelizacjami Prawa o ustroju sadéw powszechnych (art.110a, 115¢) i Ustawy o Sadzie Najwyzszym (art. 26)

' W sprawie zwiazanej z oskarzeniami o korupcije, w ktérej CBA prawdopodobnie dziatata niezgodnie z prawem. Wyrok: Sygn. akt Il K
784/10, https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/154505300001006 11 K 000784 2010 Uz 2015-09-28 001

22 hitp://wyborcza.pl/10,93568,19211269,chcemy-polski-bardziej-socjalnej-i-demokratycznej-ulaskawienie.html

“ Wywiad Amnesty International, 25 czerwca 2017 r. i 29 stycznia 2018 r., Warszawa.

“!Ich ujawnienie stanowitoby naruszenie art. 265§1 Kodeksu karnego. http:/natemat.pl/236077,sedzia-laczewski-skazal-mariusza-
kaminskiego-cba-przyglada-mu-sie

** Zob. http://wyborcza.pl/7,75398,23289255,sedzia-ktory-skazal-kaminskiego-na-celowniku-cba.html

lub https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/krai/1724700,1,jak-wladza-walczy-z-obywatelami.read

% Wywiad Amnesty International, 30 stycznia 2018 r., Warszawa. Zob. tez
http://wiadomosci.dziennik.pl/wydarzenia/artykuly/561160,sledczy-podsluchiwali-sedziego-laczewskiego-jest-oswiadczenie-prokuratury-
krajowej.html
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http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1067863,postepowanie-dyscyplinarne-sedzia-zurek-krs.html
https://siedlecka.blog.polityka.pl/2018/05/14/sedziowie-beda-mieli-dyscyplinarki-za-wyroki/
https://orzeczenia.ms.gov.pl/content/$N/154505300001006_II_K_000784_2010_Uz_2015-09-28_001
http://wyborcza.pl/10,93568,19211269,chcemy-polski-bardziej-socjalnej-i-demokratycznej-ulaskawienie.html
http://natemat.pl/236077,sedzia-laczewski-skazal-mariusza-kaminskiego-cba-przyglada-mu-sie
http://natemat.pl/236077,sedzia-laczewski-skazal-mariusza-kaminskiego-cba-przyglada-mu-sie
http://wyborcza.pl/7,75398,23289255,sedzia-ktory-skazal-kaminskiego-na-celowniku-cba.html
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1724700,1,jak-wladza-walczy-z-obywatelami.read

w Prokuraturze Rejonowej w Opolu, ze we wrzesniu poprzedniego roku funkcjonariusze Agencji
Bezpieczeristwa Wewnetrznego weszli do tajnej kancelarii Sadu Rejonowego Warszawa-Srodmiescie i zajeli
twardy dysk z poufnymi danymi, w tym jego notatkami dotyczacymi sprawy Kamirskiego?®’. Doniesienia te
budza powazne obawy o0 mozliwe naruszenie immunitetu sedziowskiego gwarantowanego w Prawie o ustroju
sgdow powszechnych?08,

Wprowadzone w 2016 roku zmiany w przepisach dotyczacych kontroli operacyjnej oraz reforma
sadownictwa®® stanowia zagrozenie dla wielu obywateli polskich, w tym aktywistéw, obroncéw praw
cztowieka i sedziow. Moga one mie¢ zdecydowanie negatywny wptyw na system mechanizmow
gwarantujgcych zachowanie trojpodziatu wtadzy, ktéry niezbedny jest dla ochrony praw cztowieka przed
ewentualnymi naruszeniami.

" Pismo sedziego taczewskiego z dnia 11 kwietnia 2018 r. do Prokuratury Krajowej w sprawie ewentualnego naruszenia prawa przez
funkcjonariuszy ABW, w dokumentacji Amnesty International.

“ Art. 80

* Zob. powyzej: Sady pod presja
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WNIOSKI | ZALECENIA

Wiadze Rzeczypospolitej Polskiej coraz bardziej ograniczaja przestrzen, ktéra w normalnych warunkach
stanowi forum wyrazania sprzeciwu wobec realizowanej przez rzad polityki, przyjmowanych rozwigzan
prawnych lub narzucanej odgornie wizji historii?t®. Kurcza sie mozliwo$ci organizowania pokojowych
zgromadzen i prowadzenia swobodnej debaty, co dotyka nie tylko samych aktywistow, ale wszystkich
obywateli polskich chcacych korzysta¢ z przynaleznej im wolnosci zgromadzen i wolnosci wypowiedzi.
Nieakceptowalne ograniczenia korzystania z wolno$ci zgromadzen wraz z systematycznym niszczeniem
niezaleznosci sadownictwa groza stworzeniem niebezpiecznej mieszanki, stanowiacej zagrozenie dla praw
cztowieka. Amnesty International wzywa wtadze Rzeczypospolitej Polskiej do wypetniania spoczywajacych na
Polsce miedzynarodowych zobowigzan z zakresu praw cztowieka poprzez ochrong i promowanie wolnosci
zgromadzen oraz wolno$ci wypowiedzi, jak rowniez zagwarantowanie prawa do rzetelnego procesu sadowego
przed niezaleznym i bezstronnym sadem.

W kwestii wolnosci zgromadzen i wolnosci wypowiedzi
Rzad oraz Sejm i Senat powinny:

e Znowelizowac Prawo o zgromadzeniach tak, by usunac zapisy o ,zgromadzeniach cyklicznych”,
ktére dajg pierwszenstwo tym zgromadzeniom oraz te, ktére ustanawiajg wymog zachowania
przynajmniej stumetrowego dystansu miedzy dwoma lub wiecej zgromadzeniami odbywajacymi sie
w tym samym miejscu i czasie.

e Znowelizowac Ustawe o Instytucie Pamieci Narodowej i usuna¢ wszelkie zapisy kryminalizujace
zachowania chronione wolnoscia wypowiedzi oraz zapisy mogace zniechecac do korzystania z tej
wolnosci.

W kwestii $cigania uczestnikow protestow
Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji oraz Minister Sprawiedliwosci powinni:

e Zagwarantowac, ze nikt nie bedzie zatrzymany lub $cigany z powodu swoich dziatan podlegajacych
ochronie ze wzgledu na wolno$¢ zgromadzen.

e Znowelizowac¢ artykuty 51 i 52 Kodeksu wykroczen, tak, aby byty one zgodne ze standardami
miedzynarodowymi oraz zagwarantowac, ze nie beda one stosowane jako sankcje wymierzone
przeciwko uczestnikom pokojowych zgromadzen.

e Przeprowadzi¢ skuteczne i bezstronne dochodzenia w sprawach dotyczacych naruszen praw oraz
ztego traktowania uczestnikéw zgromadzen, ktorych dopuscili sie funkcjonariusze porzadku
publicznego oraz zapewni¢, ze wszyscy winni takich czyndw pociagnieci zostana do
odpowiedzialnosci.

e Zapewni¢, by wszystkie ofiary naruszen praw cztowieka, ktérych dopuscili sie funkcjonariusze
porzadku publicznego miaty dostep do skutecznego Srodka odwotawczego i mogty uzyskac
adekwatne zados$¢uczynienie i/lub odszkodowanie oraz gwarancje, ze taka sytuacja nie bedzie miata
ponownie miejsca. Wtadze musza zagwarantowa¢ mozliwos¢ korzystania ze skutecznych procedur
rozpatrywania skarg oraz zapewnic¢, by funkcjonariusze policji oraz prokuratorzy odpowiedzialni za
rozpatrywanie skarg i zazaler na dziatania organéw porzadku publicznego mogli dziata¢ niezaleznie

210 Zob. np.: https://amnesty.org.pl/polska-ustawa-o-instytucie-pamieci-narodowej-stanowi-zagrozenie-dla-wolnosci-wypowiedzi/
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i w sposob adekwatny do okolicznoéci. Z tego wzgledu kluczowe jest szkolenie z zakresu standardéow
praw cztowieka, w tym wolnosci zgromadzen i wolnosci wypowiedzi.

W kwestii zabezpieczania zgromadzen
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji powinien:

Zagwarantowa¢ szeroka game taktyk w zakresie odpowiedzi policji na zgromadzenia, w tym $rodkéw
majacych na celu zapobieganie eskalacji konfliktow.

Zapewni¢ ograniczenie — zgodnie z standardami ONZ w sprawie zachowan funkcjonariuszy organéw
ochrony porzadku publicznego — do minimum uzycia sity podczas rozpraszania zgromadzen, ktérych
uczestnicy dopuszczaja sie aktow przemocy i zezwala¢ na stosowanie Srodkéw przymusu
bezposredniego wytacznie wtedy, gdy wszelkie inne alternatywne metody okazaty sie nieskuteczne

i nierokujace osiagniecia zamierzonego celu.

Zagwarantowac zaprzestanie praktyki ,zatrzymania w celu wylegitymowania” oraz to, by wszyscy
zatrzymani mieli zapewniony niezwtoczny dostep do adwokata oraz by otrzymywali oficjalny protokot
z zatrzymania.

Zagwarantowa¢ mozliwos¢ ustalenia tozsamos$¢ kazdego z funkcjonariuszy ochraniajacego
zgromadzenie, co 0siagna¢ mozna poprzez zaopatrzenie ich w indywidualne znaki identyfikacji
widoczne takze wowczas, gdy wyposazeni sg oni w sprzet specjalny w postaci hetmoéw, kamizelek
ochronnych, itd.

Umozliwi¢ dziennikarzom nieskrepowane i bezpieczne wypetnianie swoich obowigzkéw stuzbowych
podczas relacjonowania wydarzen z demonstraciji.

Kontynuowac, przeznaczone dla organdw ochrony porzadku publicznego i zgodne ze standardami
praw cztowieka szkolenia dotyczace zabezpieczania zgromadzen publicznych.

W kwestii utrzymania bezpiecznego i otwartego Srodowiska dla obroficéw praw cztowieka i spoteczenistwa
obywatelskiego
Wtadze Rzeczypospolitej Polskiej powinny:

Publicznie uznac, jak istotna role odgrywaja obroncy praw cztowieka, a zwtaszcza obrorncy praw
kobiet oraz osoby promujace prawa kobiet oraz zapewnic¢ im mozliwo$¢ dziatania w srodowisku
wolnym od przemocy, nekania i dyskryminaciji.

Powstrzymac sie od stawiania zarzutéw karnych lub wszczynania innego rodzaju postepowan oraz od
stosowania srodkéw administracyjnych przeciwko obronicom praw cztowieka i innym
przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego w sytuacjach, gdy kroki te podejmowane sa
wyfacznie z powodu pokojowego korzystania przez te osoby z przystugujacych im praw; rozpatrywac
wszelkie skargi na nieprawidtowe zastosowanie procedur skierowanych przeciwko uczestnikom
zgromadzen i obroncom praw cztowieka.

W kwestii inwigilacji
Rzad, organy ochrony porzadku publicznego i prokuratura powinny:

Znowelizowac przepisy dotyczace kontroli operacyjnej, w tym Ustawe o policji i Kodeks postepowania
karnego, by dostosowac procedury i praktyki zwigzane z inwigilacja do miedzynarodowego prawa
i standardow z zakresu praw cztowieka. W szczegélinosci wprowadzi¢ zmiany, ktére doprowadza do:

e zapewnienia, by inwigilacje mozna byto prowadzi¢ tylko na podstawie zgody wydanej
uprzednio przez niezalezny sad, ktéra to zgoda kazdorazowo zwiazana bytaby
z uzasadnionym podejrzeniem popetnienia przestepstwa, a takze podlegatyby wymogowi
koniecznosci i proporcjonalnosci, oraz by inwigilacja poddana byta biezacej kontroli sagdowej
oraz niezaleznemu nadzorowi;

e jednoznacznego zdefiniowania $rodkéw kontroli operacyjnej potaczen telefonicznych,
komunikacji internetowej i pocztowej tak, by stuzyta ona wytacznie dobrze uzasadnionym
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celom, np. zwalczaniu powaznych przestepstw lub aktéw stanowiacych istotne zagrozenie dla

bezpieczenstwa narodowego.

e Powstrzymac sie od wnoszenia o zgode na inwigilacje, uzasadniana jedynie korzystaniem z praw
cztowieka, w tym cztonkostwem w ugrupowaniach i ruchach nieformalnych lub uczestnictwem
w pokojowych zgromadzeniach

W kwestii sagdownictwa
Wtadze polskie, w szczegdlno$ci rzad oraz Sejm i Senat, powinny:

e Znowelizowac Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Ustawe o Krajowej Radzie Sadownictwa
i Ustawe o Sadzie Najwyzszym, by usuna¢ zapisy podwazajace petnag niezaleznos¢ sadow
i zagrazajace mozliwosci korzystania z prawa do rzetelnego procesu sadowego.

e Zapewnic, by sedziowie mogli wypetnia¢ swoje obowiazki w sposob wolny od grozby zastosowania
$rodkéw odwetowych i innych form nacisku, w tym postepowan dyscyplinarnych o podtozu
politycznym, nekania i zastraszania.
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GLOBALNY RUCH NA RZECZ
PRAW CZLOWIEKA.
JESLI NIESPRAWIEDLIWOSE
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MOC ULICY
W OBRONIE WOLNOSCI POKOJOWYCH ZGROMADZEN W POLSCE

Niemal w kazdym tygodniu Polacy wychodza na ulice, by zademonstrowac
Swojg niezgode na podejmowane przez rzad proby sttumienia dostepu do
praw cztowieka, rosnace w site nacjonalizm i ksenofobie czy dewastacje
Srodowiska naturalnego. W dzisiejszej Polsce uczestnictwo w protestach
wymaga nie tylko determinacji i czasu, ale takze numeru telefonicznego do
prawnika a oraz gotowosci stawienia czota konsekwencjom, poczynajac od
nekania, poprzez ataki fizyczne i stowne, czasowe pozbawienie wolnosci, az
po zarzuty karne.

Niniejszy raport stanowi kontynuacje opublikowanego przez Amnesty
International w pazdzierniku 2017 roku raportu Polska: Demonstracje

w obronie praw cztowieka. Zastraszanie, inwigilacja i sciganie uczestnikow
protestow. Pokazano w nim sposob, w jaki panstwo reaguje na trwajace

w Polsce pokojowe protesty. Przygladajac sie nasilajgcemu sie
przesSladowaniu uczestnikow protestéw i podkreslajac kluczowa w tym
kontekscie role niezaleznosci sadow, pokazano tez skutki, jakie dla tejze
niezaleznosci majga podejmowane przez rzad reformy. Czas bi¢ na alarm,
gdyz dziatania te zagrazaja najwazniejszym gwarancjom chronigcym
mozliwoS¢ korzystania w Polsce z praw cztowieka.

Udziat w pokojowym zgromadzeniu to prawo cztowieka, nie przestepstwo.
Niezgodne z literg i duchem prawa ograniczenia tej wolnosci, wraz

z systemowym niszczeniem niezaleznosci sgdownictwa, moga stworzy¢
toksyczng atmosfere, w ktorej prawa cztowieka stang sie przedmiotem ataku,
a ostabione sady nie beda w stanie pocigga¢ do odpowiedzialnosci tych,
ktorzy je naruszaja.
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