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W nawigzaniu do pisma z 11 sierpnia 2020 . w sprawie raportn Ammesty
International pt. ., Whioski i rekowmendacie w zakvesie wolnosci zgromadzert w. Polsce”, na
wstepie cheiatbym podzigkowaé za przekazany dokument i zaznaczy6, ze w tej materii
udzielno Patistwu odpowiedzi 17 sierpnia 2018 roku. Przeslany dokument w istotaym
zakresie stanowi powielenie tresei i rekomendacii ujetych w raporci'e 2 2018 ¥oku pt. ,, Moc
ulicy: w obronie wolnosei pokojowyeh zgromadzer w Polsce”, zatem stanowiske Policji
pozostaje niezmienne.

Ponownie wskaza¢ nalezy, iz Policja bedac formaciy stuzgca spofeczenstwu
1 przeznaczony do ochrony bezpicczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, zobowiazana jest do-skutecznego podejmowania dziatan, kidre bez
watpienia muszg posiada¢ przymiot wynikajacy 2 kenstytucyjre) zasady legalizinu, zgodnie
z'ktorg wszystkie'organy wiadzy publicznef dzialajg na podstawie 1 w granicach prawa.

Identyfikowane przez Amnesty Intemational nieprawidtowodel w: dziataniach Policji
‘wobee uczestnikéw zgramadzen publicznych nalezy oceniaé m.in. prZez pryzmat zapisow
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 . Nr 78 poz. 483, z pozn. zm.),
ustawy 7 dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U, 22019 ¢, poz. 631), ustawy
2 driia 6 kwietnia 1990 1. 0 Policji (ti. Dz U, 2 2017 r., poz. 2067} oraz ustawy z dmia 24
maja 2013 r. o $rodkach preymuvsu bezposredniego i broni palnej (Dz. U. 2 2019 . poz.
2418),

Ponownie podkre§lam, ze podstawowym aktem prawnym regulujgeym dziatania
Pofic‘j_i- jest ustawa z drila 6 kwietnia 1990 roku o Policji, ktéra miedzy inhymi normuje
Zadania, kompetencie funkcjonariuszy. Zgodnie z powyZzszg ustaws do giéwnych zadan
Policji nalezy ochrona bezpieczefistwa i porzidku publicznego, w tym zapewnienie spokoju

w riiejscach publicznych.



Wskazaé nalezy, 2e zasady Uzyeid 1 wykorzystania Srodkow przymusu
bezposredniego otaz broni painej sq Scisle-okreslone przez polskie prawo rangi ustawowej:
w ustawie o Policji. oraz w ustawic z dnia 24 ‘maja 2013 ‘toku. o Srodkach przgmusu
bezpissredmiego 1 broni palnej. Przepisy te okreslajg w jakich praypadkach i na jakich
zasadach funkcjodariusze Policii moga wzyé hb wykomystag dbdki pizymust
bezposredniego lub bron paing, zapewniajae, by byto to: dopuszezalne jedynie, gdy jest to
niezbedne 1 zgodne z zasady. proporcjonalnosei. Ponadta na’ zasadnosé stosowania tych
frodkéw kazdorazowo wplywa indywidualna ocena zaistnialej sytuacji, Celowost
1 zasadro$¢ uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego ¢raz broni palnej podlega
systemaiycznej_ ko_nféo!i.-..pxzjez : p_rz_é_}ozonxch ‘ptz]'i'éjgnté_w,. Jjak '1?2- przez organy ﬂibgzg@ezﬂe;.
'Fﬁn}{o}'o'nariuézc_; ktérzy maja prawo stosowaé $todki praymusu, bezposredniego oraz brofi
palng; podlegajg gruntownym szkoleniom w tym zakresie, ze szczegdInym tiwzglednieniem
kontekstu oclirony praw czlowicka.

Dzialania Policji podezas realizacji zabezpieczen zgromadzen w pierwszej kolejnosel
polegaia  na zapevniéniu bezpietzefistwa wsazystkich osdb  biorseyeh  udzial
W zgromadzeniach; zaréwno uczestnikéw 2gromadzenia/demonstracii, jak. i ich
przeciwnikéw oraz 0s6b postronnych jak :rémie'z. zapobieganiu pope’rnian'far CZYNGW..
zabronionych, niez_godn_ych Z prawem i :e'skai"ac;j'i- konfliktéw pomiedzy ich wczestnikami.
Zapewnienie, bezgiedzeﬂéftx?'_a osob podezas zgromadzer jest priotytetem kazdego policjanta
biorgeego udzial w zabezpicczetitu,

Nalezy poadkreslic, ze Poligja ma za zadanie zapewnic ‘bezpieczenstwo wszystkim'
osobom bioracym udziat w-zgromadzeniach oraz, dsobom postrofinym riezaleznie od fego
ktojest organizatorem danieiso Zgromadzenia, kfo jest jego wozestnikiem, jakie -.ma--po.g'iady
i przekonania polityczne czy religijne. |

Dziatania. podejmowarie przez fﬁnlgt’:jbnar'ius_zy Poligji realizowane Sy, W granicach
prawa 1 adekwame do zaistiatych sytuacji.. Nie majz na celu cgraniczanie, prawa do
swobodnego demonstrowania, kiSremukolwiek 2 ezestnikéw zgromadzen, a. jedvhie
zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznege. Jezeli w-przekonanin konkretiych oséb
dt_::;s'z}o- do narnszenta przez Policie ich. .praw,:--mog'_a- skorzystaé z-thstytucji ztozenia skargi
w tiybie administracyjnyni Jub zawiadomienia o przestepsiivie, ktdre niezaleznie od Policji,
zbada Prokuritura,

Taktyka dziatania Policji nie zawsze skutkuje bezposrednia interwencjs, ale zawsze
policjanei bt;dqdqzyc do zabezpieczenia materiatu dowodowego i ystalenia ewentualnych
Sprawcow celent pociagaiecia do odpowiedzialnoscei karnej, jeZeli czyn bedzie wyezerpywal
Znasiona przestepstwa lub wykroczenia. J ednoczesnie nalezy wskazaé, 7e zgromadzenia maja
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czgsto dypamiczny przebieg 1 wymuszajg p_odej_moWanie. kazdorazowo odpowiednit:h dziatath
Policji.

Przypomug, ze zgodiie z arl. 83 Konstytucji Reeczypospolitej Polskiej 2 dnia
2 kwietnia 1997 r. kazdy ma obowigzek preestrzegania prawd. Rzeczypospolitej. Folskigj,
Stosowanie si¢ do przepiséw prawa obowigzuje wszystkich ebywateli w takim samym
‘zakresie a jednym z podstawowych zadasn Polici jest egzekwowanie ich przestrzegania..

'.Ponownie‘i:pragﬂq ‘ZauwazyC, ze rézpatrujge prawo.do-walnose gromadzenia sie, jak
tez; wyrazania: swoich pogladdw, nie:mozna pomijaé prawa okreslonegs w art, 31 ust, 2
Koustytucji RP, 7godnie Z ktorym kazdy jest cbowiazany szanowaé wolnodci 1 prawa innych,
Nie mozaa zatem swego prawado wolnosel. (w tyni gromadzenia sie § nanifestowania swoich.
‘paglﬁgdiﬂw)afjaali'zoWaé_. W Spostb naruszajacy mlnoé{:i"i prawa innych oséb: W tym kontekéeie:
nalezy podkresli¢ role Policii w shuzbie spoteczefistwu, ktdra polega miedzy innymi na
ochronie bezpieczenstwa 1 porzadkn publicznego, wtym, zapewnienin spokoju w miejscach
puiblicznych, .__z,godn-ie-z.ac't-,_ 1 ust: 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 t. o Palicji',

W przypadke podigeie. przez Policje dzislan majacych ma ocelu przywidcenie
porzadku prawnego;, kazdotazowe dzialanie poprzedzone jest dzialantami Zespohi
-ﬁinty_konﬂfktowego'Ppli_.cji‘, oparte na mediacjach i negecjacjach zmierzajgce do pokojowego
Tozstizygnigeia konfliletu 1 zaprzestania dzialah niczgodnych z prawem. Nastepnie osoby
wzywane 53 prr’zez.urzf;dzeni_é naglasniajace do zachowania zgoditego 2 przgpisami praw"a,_,
uprzedzane sg o odpowiedzialnesci katngj oraz e uzyeiu '-Wabcc'_fbsdb~'.niest05ujQcy.ch sig do
przepiséw 1 polecert policjaritow srodkéw przymusu bezposredniego.

ZauwazyC nalezy, ze w obszarze zadaf zwigzanych z zabezp'iecz_eh!iém.zgrbmadz_eﬁ
‘publicznych, w szezegdlnodei wystapienia zbiorowego naruszenis praws, do sluzby kierowane
‘84 pododdzialy zwarte Politji, gdzle zgody na uzycie lub wykorzystanie Srodk6w przymusi
bezpodredniego udzieldjy: Komendant Glowny PQ[icjif, wladeiwy - micjscowo komendart
wojewddzki/Stoleczny Policii albo osoby. przez nich upowazione, ewentualnie dowddea-
pododdziatu __zwaﬁegp, gdy zwloka. wuzycin fub wykorzystanin tych Srodkow grozitaby
bezpostednim nichezpieczenstwem . dla zycia Jub zdrowia policjanta, innej osoby tub mitenia.
:Iﬁ];. niebezpieczéfistwern zamachy na-wazne Qbf'ék_t_y',, wrzadzenia [ub ¢bszary.

:IIs__tdtny'm. j_est', iz _hez’;’?oé:edhib-‘przed wydasiient rozkazu uzycia _s’to&kéw przymusu
bezpodredniego przez dowddee pododdziafy wzywa on, do Zachowania zgodnego: z prawem,
a nastepnie uprzedza o mozliwosc uzycia Srodkéw przymusu ‘bezposredniego, w przypadku
hiepodperzadkowania sig temu wezwaniu. Speeyfika: tego typu dziataz powoduje, ze w tym
Dr_z;{padku*;moz'ua Wskazaé—.najcz'qiéﬁitejf stosewang Srodki przythusu bezposredriegs 4. site
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fizyczng, kajdanks, patke stuzbows, wodne srodki -obezwladnisjgce, pociski niepenettacyjne,
chemiczne §rodki obezwiadniajacs. Wyjatkien jest brof pahia-,..ktéra.ja_ko..szczag'élﬁy'.ér,edek
przymusn hezli'oérednieg_ﬂ, nie moze byc uz;ﬁta‘.111b'-wykor_zystan_a-_prz_ciz:pod{:ddﬁa’{’ ZWATtY.

Nie kwestionujae w. zadéti spos6b wartodel ustawowo chronionej w- postaci prawa do-
erganizowania pokejowych .zgromhdﬁ 1 vczesiniczenia w aich, zwracani jediak uwage na
abowigzek '?'ol-ic-ji podejmowania czynnofei w- przypadku podejrzenia. naruszenia
obowigzitjgeych norm - prawnych.. ijj.ka.-qﬂ: wprost z przywolarie] usfawy o Bolicyi, w mysl
kibrej fednym -z’:"z'ada’ﬁ'jcs_,t_-___z_'ap_awnieniei spokoju w migjscach publicznych oraz zapobieganie
popetnianiu przestgpstw i wykroczed;

Majqe nd wzglédzie fakt_; iz W"myél zgpiséw-ustmt—r_;@nPra}ji_o 0 'zgv'-'-_:nnadzem'ac?z ‘P-.ol-ibja
jest uprawnfdna j‘ed}rni'c- do rozwigzania zgromadzenia _-s_jaqntanicznggo,. zauwazy$ nalezy,
7ejedng z przestanek do podigcia takiej decyzii jést ndruszenie przepiséw tejze ustawy albo
przepisow kamych. Powyzsze dotyezy réwniez przepisébw kamych innych ustaw. Poniewaz
ustawodawos: okreshilt, iz rozwigzanie. zgromadzenia spontanicznege praez funkcjonariusza
kierujacego dziataniami Policii opiera sie na zasadzie. fakulfatywnoscl, tym samym uznaé
nalezy, iz W przypadku naruszenia przepisdw Karnych innych ustaw; np. usfawy Kodeks
wykraczen, lub ustawy Kodeks %arny, policiant moze ale nie musi tozwigzywaé takiege
zgromadrenia. Nistnie] jednak zobowiazany bedzie do ustalenis tozsamodel uézestnikow.
zgromadzenia, ktérych zachowanie wskazije fa mozliwost popetnienia przestepstwa. lub
wykroczeiia,

W kontekscie analizowanych materiatéw obrazujgeych dziatania Policji, w mojej
‘ocenie, podejmowanie przez Policie inferwencje, wobec uczestnikéw zgrotadzen, w sytuacji
podejrzenia naruszenia przepisow karnych inaych ustaw, wynikato z dbD.Wiqzuj_qcygh__w tym
zakresie przepiséw prawa. |

Natomiast interwencje ‘podejmowane przez Policje wobee nezestnikow zgromadzeft,
w. Sytuacji podejrzenia naruszenia porzadku prawiicgo, nie powinny byé :interpr_e'tdwanc_jagq
naduzycie. Prawo do udziatn w zgromadzeniu nie powinno kolidowaé z zapisami innych
ustaw, b’ior’a_,_cym udziat w planbwanych' uroezys'_’coﬁci@;ph-, czy tez.naruszaé praw im}y'ch 0s0b;
w szczegonosel poprzez zachowania wyczerpujace znamiona przestepstwa lub wykroezenia.

Wazne: jest, aby wiladze wykazujac sie pewnym stopniem -tolerancji -wobec
pokojowyeh zgtomadzer, 'gWaIaxit'owanyéh M.in. ustawy zasadnieza, ‘nie :pozb.ﬁwialy. tej
‘wolnodel zgromadzefi i.jej istoty, usuwajac przeszkody w zakresie korzZystania z: hiej,
a pozostajge jednoczesnie biernym na natuszénia praw innych oséb, réwniez gwarantowanych

ustawowa,



W przypadku podejrzenia natiszenia przez uczestnikow zgromadzenia przepisdw
kataych, policjant zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawp o Policsi, w toku wykonywania
-czyhh’oé_ci opei'a_qyjno. ~ rozpoznawczyeh, dochodzeniowo — $ledezych { adminisiracyjno ~
porzgdkowych, podejmowanych w celu rozpoznawania, zapobiegania i wykiywania
przestepstw | ‘wykroozeh tia prawe m. ih. do: legitymowania oséb W celu ‘ustalenia ich
tofsamodei, zatrzymywania.0s6h w trybie i przypadkach. okreslonych w przepisach kodeksn
postgpowania karnego 1 innych ustaw, ._'doko'n)_(-wajﬁa-. kontroli -osobistef, w razie istilenia

uzisadnionego podejrzenia popelnienia czynu zabrorionego. pod grozby kary,

Przestany-do wiadomagel Policii raport, ‘podobrie jak dokument z 2018 toky,
zawiera witle tez formubujacych sfr'csr_x_ni“_:czos’é' w przedstawianit danych, co pr;’zé.dk%a‘da% sig
.moze na budowanie negatywriego wizerunku Polici w kiaju i na dwiecie.

Zaztaczyd nalezy, iz przedstawiony dokument ma charékter bardzo ogblny,.
a zawarte-w-nim tezy nie znajdujg odzwierciedienia w r-_.zeczywiswéci'.- Przyjete przez autoréw
Zalozenia nie zostaly poddaiie szefsze] analizie, a'przywolane przyklady -ha;lru.sze_ﬁ.;s;anda,rdéw
przez Policje nie zosiaty podparte-ustaleniami faktycznymi.

“Chefatbym wyraznie podkreslic, zs wolnos¢ zgromadzen jest gwarantowana przez.
systemy ‘hiawne Wszystkich demekeatyeznyeh ‘panistw -oraz. rggulacje: migdzinarcdowe.
i ponadparodowe: W aspekcie -r.eg_ulééji prawnych- -Dbom?i‘a;;ujgcych w Polsee, wolnodé
zgromadzen trakiowana jest mozlivrie szeroko — z wolngssi tej moga korzystad bowiem. ni¢-
tylko _-.ebywdt_élg:d_ane_gq_paﬁstwai__._lec,ztakze:cudzoziei‘ncy; Rowhie szeroko Zai{réélone. s3 ramy
przedmiotowe t¢] wolnosei — w tym aspekcie 6bejmuje ona swobode podejmowania decyzji
dotyczgeej  zorganmizowafia  zgromadzenia i zakoficzenia  zgromadzenia, udzial
wnimn graz swohodg wybom formy wyrazania pogladow podezas zgromadzenia,

Pr'.zedmi'ofoivy:ra‘pdrt__'ki' wieh_-l_fpu_,nkfach .po‘dhdsi niczgo';dnoéé“'stari&'ai'déw'krfgjt)wych
2ze standardami migdzynarodewymi, Jak wsporaniafio Wyzej, wolnos¢ zgromadzen nalezy do
naturaltiych standardéw demokratycznych patstw, przy czym w. poszezeg6liych pafistwach
wystepujg réznice dotyczgee sposobow korzystania =z tej wolnoci, 2 Rzeczpospolita Polska
w sposéb mozliwie szeroki ‘zapewnia -'sw_oaodf; wyrazania opinii i przekonan, bowiem.
zagwarantowante tej wolnoel jest-watunkiem konieoznym dla realizacii idei spoleczefistwa
obywatelskiego..

Pray 8] okazji cheistbym podkresli¢; ze Komenda “Stoteczina Policji wielokrotnie

udzielala -Amnesty Intemational szozegélowych informacji na temat zabezpieczania
Zgromadzei na terenie th. st. Werszawy. W tresciach pism podkreslano, Ze, Policja jako

instyticja dziala wylgeznie na podstawie:d w granicach przepisow prawa (art,-7 Konstytucii
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RP) oraz zobowigzana jest ustawowo do respektowania w swoich dzialaniach godnodei

ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka (art. 14 ust. 3 ustawy o Policji).
Komeda Stoleczna. Policji przed opublikowaniem raportu. przekazywata, miedzy

innymi w ramach informacji publicznej, odpowiedzi na zapytania Amnesty International,

np. w zakresic kwestii legitymowania obywateli w trakcie zgfomadzen publicznych, na

jakim étapie prowadzone jest postepowanie z zawiadomienia

wobec funkcjonariuszy, ktérzy rzekomo uzyli nadmierne] sity podczas
zgromadzenia w dniu 1 marca 2018 roku, »posiadania ‘bren'i__ maszynowej przez
policjantéw”, ,wizyt domowych”, czy , $ledzenia” uezestnikow z’gmmadieﬂ.

Majge na uwadze powyzsze nalezy zaznaczyé, ze¢ pomimo przekazywanych
informacji przez Komende Stoleczng Policji, nie zostaly one ujgte w opracowanym przez
Amnesty International raporcie. Wykorzystanie tych informacji przez autordw raportu
mogloby mie¢ istothy wplyw na bardziej obiektywny sposob przedstawienia dzialan
podejmowanych przez funkcjonariuszy w trakcie zabezpieczania zgromadzet publicznych
na terenie m. st. Warszawy.,

Podkresli¢ nalezy, ze w przywotanym dokumencie Amnesty International nié
wskazano konkretnych przypadkéw naruszest przepiséw prawa. przez funkcjonariuszy
Policji. Kazdorazowo w przypadku podejizenia naruszenia dyscypliny stuzbowe] przez
funkcjonariuszy Policji, ich zachowanie poddawane jest ocenie¢ stuzbowej zgodnie
z przepisami. Rozdziah: 10 ustawy o Policji, Niezaleznie od tego, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia, Ze swoim zachowaniem lub zaniechaniem funkcjonariusze
dopuseili sie czynu zabronionego, materialy przekazywane sq do prokuratury celem oceny
prawno-karnej,

Odnoszge sig do poruszonej w raporcie (str. 11) kwestii dotyczgcej spoczywdjgcym
na policii pozyiywnym obowigziu zapewnienia, by spofeczerstwo moglo w- peini korzystaé
z prawa do wolnosci gromadzenia sig. W tym celu powinna wlatwic ona jego realizacje,
nalezy wskazaé, ze co do zasady dziafania funkcjonariuszy Policji ukierunkowane s3 na
ochrone kazdej legalnie manifestuja}cej' grupy, wyrazajace] swoje nawet najbardziej
kontrowersyjne poglady.

Ponadto nalezy podkreslié, 7e orzecznictwo ETPCz potwicrdza, ze wiadze
patistwowe majq obowigzek zagwaraniowania Ppokojowego przebjegu wszelkich legalnych
manifestacyi, a takze bezpieczenistwa ich uczestnikéw i organizatoréw’, a prawo

do ., konfrmanifestacji” nie moze siegaé: tak dalcko, e stanie sip ograniczeniem prawa

3 Wyrgk ETPCz w sprawie Plattform .,,M!_e___[ﬂr das Lehan” praecivko Austni 221 ezerwea 1988 r., skorga nr 10126/82, § 34: wyrok ETPCz w sprawie.
Kudervidius.i ini provoiwka Litwie ¢ 15 pazdziemika 2015 r,, skarga nr 37333/05, §'159. o
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do manifestacii®. Koniecznym jest podkreglenie, ze Zasada taka jest proestrzegane
wdziatantach policjantéw zabezpieczajacych zgromadzeiile, 4 sfosowane $rodki pomimo,

zewzbudzajg Zzastrzezenia -czgsel opiitif _public'zm;j, zmajduja:  swoje uzagadnienie

w przepxsach obowigzujacego w RP prawa. ,
W kontekscie powyzszego nalezy wskazaé, 2¢ funkqonanusze Policji Tnaja

$windomosé: tege, .1z légaine - zgromadzenia pozostaig pod achrona, ‘prawna_panstwa.
(mazalszme.od:peglgdow.'wy_raz_a_nych_ przez ich uezestnikow), .dl:?z_tego tez zachowania 0sGb
polegajace np.fia blokowaniu przemarszi W trakeie z'gromézél‘zeni'a. lub zaghiszanin
manifestaci 1 debaty prowadzonej w-pﬁrz_estrzcnifpubl‘iq’_z?néj;ﬁpodl;}g@jﬂc-, monitorowanit shizb
Policii, a w okreslonych przypadkach staja sig pr_z"e;’dmiotenﬂi ich interwenejl. Celem
realizowanym. przez .fqnl"(cjdﬁ_ari'uszy.-W'-;'ta_k;j'ch przypadkach nie jest'-jedn_étk reagowanie na
poglady, a wylqezaie akcentowane powyziej zapewnienie zgodnego z prawem przebiegu
legalnie -_pi'bwad'zo'n'ej manifestacji: . Funkcjoriariusze: reag:ujq_:-.naf zachowania konkretnych
036b (fub grup 6s6b) na podstawie towarzyszacych okolicznoéel oraz w oparciu.o zglaszane
Zawiadomienia. na przyktad organizatordw legalnych zgromadzen, ustalajg tozsamosd osoby
zaltbeajee] przebieg mariifestacyi, 'zabezpiet:zajg_ niezbgdne w sprawie nia_teria%y%réd{dty&
Nie jest ich rolg; w momencie prowadzenia ww. dzialas, dokonywanie wigzgeych wykladni
przepiséw prawa. Rozstrzygriecie w zakresie ewentualnego nalozenia sankeji karnych bgdz
liniewinnienta nalezy da kompetencii-Sadu.

Odnoszac si¢ do =pmblejmatyki podejmowania przez P___o'i'i’c\:__j@ interwencii wobee
uezestnikow pokojowych zgromadzen, uzupelnidiac przedstawione poviyzej zasady, nalezy
_];AJOdlﬂ‘e'él.ié'-, ze Policja w -pelni respekiuje fakt. wol_ndécf zgromadzeri, w tym prawo
do pokojowego gromadzenia sig ludzi w celn wolnezo Wyrazenia ‘pogladéw, pizy czym,
ol wpolskim porzadku prawnym zdefiniowane zostato zgromadzen'ie---_spOntahiCzne‘i ktore
odbywa sig W z'wia_,zku z ‘zaistnialynr paglym iniemozliwym do Wc'zc:'s'._l__licj%z_ége
ptzewidzenia wydarzeriem zwigzanym ze sfera. publiczna, ktérego odbycie winnym
terminig bytoby niecelowe lub malo istotne z punkiu widzenia debaty publicziiej;
1o ustawodawea nie definiuje takisga pojecia jak kontrdemansteacia (pojecie to jest tizywane
W raporcie opracowanym przez Amnesty Intemational). Jednocaesnic kodeks wyktoczesi w
art. 57 § 2 pkt 1 penalizufe wykroczenie polegajgce he preeszkadzaniu lub: usitowaniu
przeszkadzania, worganizowaniu b przebiegu niezakazanego = a wige legalnego
zgromiadzenia; Warunki lefajnosel 2gromadzen okreslone 53w ‘przepisach ustawy Prawo:
o zgromadzeniach. 7a wskazane w;,?kr‘.b_c_:z‘enic. .@'dpowiada sprawea, ktory przeszkadza

w zgromadzeniv, czyli powoduje faktyczne utrudnienia w jego organizacii lub przebiegy

¥ Wyrak ETPCzw. spra\we P]nnfmm r\rzlt fir dos, Leben”, 0p, 6L, § 11=39x vyrok F!‘PCz,u sprawie Faberprzentw!.o Wegrom 2 24 lipea 1012 7, sharganr.
nr40721408, §°38,
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albe wrecz uniémozliwia odbyeie Zgromad'z_enia?,; Za utrudnianie/przesziadzanie . lub
Usilowanie przeszkadzania w przebiegu Iega_lnggo. zgromadzenia nalezy taksé uznad
wznoszenie okizykow oraz uzywanie- megafonéw 1 tym podebne zachowania (niezaleznie
'od chardktern przekezywanych w ten sposdb tisdei, gdyz to nie tred jest przedmiotem
zakidceriia, a natgzenie; dynamika i intensywno$é emifowanych dzwigkow).

Odhoszac sig do-poruszonych w- raporcie zagadnien. zwiazanych ze stosowaniem
ﬁf'a?ﬁiqcycfk:'5110331(2511"-ch:e!'??ic:__:zwfc}_!; (str. 18), nalezy potkreslic, z& art. 16 ust. 1% ustawy
o Policji wskazuje ng. przypadid, zdefiniowane w ustawie z dnia 24 maja 2013 toku
a-Srodkach preymisu bezpodredniego § Bront pa’lnej?. w.ktdryeh policjanci mioga tizyé lub
wykorzystaé zgodnie z. prawent _p_rzys"t"uguj';;cx imi katalog przedmictowych: $rodkdw,
Jednym ze drodkéw przymusy’ bezpodredniege: znajdujacym sig we. wskazanym katalogn-sg
cheﬂ;iiczne'- s'rodki-_ﬁBezWIadh'iaj_'_qi':e generujgce strumiell mieszanki pieprzowej, {j. reczne
mictacze pieprzu (tzw. RMP ~ jako podstawowe ‘wyposazenie kazdego fimkcjonariusza
Policji) oraz-plecakovve fiotacze te go rodzaju substancj 1 Réwniez zastos 6_wanié ‘mogd mi &é
granaty l1zawigee orez inme wrzadzenia przeznaezone do miotania Srodkéw
-o‘hezwiadnigj‘QGYCh,,lété'lfych uzycie tub 'w}{korzystanje precyzuje-art; 24 ust. 1 ww, -u_st'a"wy-g_

Nalezy podkreslié, ze przed rozpoczecien dziatan w. czasie ktérych mogs ,z;o._is!aé
uzyte ww. srodki; policianci wzywajg osoby do opuszczenia imiejsca hielégalnego
zgromadzenia, Ponadtd informuje q.- korﬁeczn'oéci' wwykonywania polecen ‘funkejonariuszy
..ll%‘-ol'_i.c,:jf- wskazujge; ze w przgpadku braku podporzadkowanis si¢ tym poleceniom,
‘zastosowane moga byé prawnie przewidziane érqdlci Pprzymusy. bezposredniego. Osoby
posiadajyce fmmunitet, kobiety w ciazy i dzisnnikarze, wzywani sa do opuszezenia niejsca
dziatafi Policji. | '

Zviazys tokze nalezy, ze wladza ustawodaweza w -marcw 2020 roku .dostrzegta
potrzebe ‘dodatkowego. wzmocnicnia gwarancji. praworzgdniosci dzialan Policii poprzez
penzhizaci¢ w Kodeksie wykroezer: umysinego sife stosowania si¢ do wydawasiych praez
funkcjonarivisza iPo‘Iigji na. podstawie prawa. polecen ukreélo;ne'go- zachowania. s‘_i@_? ezy tez
uniemozliwiania lub istotnega utrudniania wykonania czynnhoci stuzbowych’

Aby wikaza¢ n pewhy miescislodé w zalozeniach, przedstawionego dokumentu,
dokonana zostala analiza podobietistw i roznic w wybrasych systefach prawnych

poszczegdlnych panstw, ktore mam nadzicje poawols na ocgne, czy przyjste na gruncie

gt 3ud Tupdr. L o o -

:J: Wofeiechowski, Rodeks Wykropzer Komentarz. Orepezitotwo; Warzzaa 2005, 5.77:

W przypadkack, ¢ kidryeh mowe w art. 11 pht 1481 814 \istawy -z diin 34 has 2013 1.6 drodiich proyiusi Hozp srednigyd ibioni  patndj (DLU, 22419
ot poz. 2418) policjinel -miog’ u2yé  dnbdkaw  przymwsy bezposfedniggo, o Ftdryeh mowa w o )2 st 1 pt: 113
{1720 tej ustawy, lub wekerzysiaé te Sodhi. ) S

T tekeet jednbtity 2 dnio 22:listophda 2019 1, (DU, 22010 1 'poz, 24 18)

£ Chsrm'cznyc‘h ,.'_h:pdk_qw- dhm?adﬁiaj&c_;’q_h_ W hostiel  rgeznyeh mista 7%, "I__ o o I "i: y ;, .' kawych ™ miolacy’ subistaneji.
chezwladhisizeveh, pnatéw taivigeveh araz fnyeh urzmdzed preeznsczonych do miatanin arodid abezrviadainjacyoh moina uEyd b wykersystad ju-w

preypadkach; ¢ ktdrych mowa v on, bpks 13,
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prawa  polskiego rozwigzania odpowiadajg standardom prawd miedzynarodowego
w zakreste wolnosci zgromadzen,

W Niemiczech na grunie. ustawodawstwa powszechnego wolnodé zgromadzefy
gwaranfije przede wszystkim federalna ustawa.o zgromadzeniach i pochodack z-24 lipca
1953 ¥, Przepisy dotyczace. tef wolnodci uchwalane sq takze przez organy poszezegdlnych
landéw.

Co warto podkreslié; ustawa ta nic definiuje pojecia zgromadzenie”,
W przeciwienstwie do prawa polskiegd. Ponadto w polskiej ustawie pojawia sie pojecie
zgromadzen spontaniozaych, natomiast GPA (Gesefz wber Versammiungen und Aufzuge)
takim ‘pojeciém sie. nie postuguje. Definicje le,g__ainé; pejc:,é wystgpujg W ustawach
ushwalanych na. poziomie. landéw. Ustawodawstwo na poziomie: Tandbw poshiguje sig takze
tojeciem zgromadzefi nagtych, fatomiast nie uzasadnia omo odstapieniz od samege
zgloszenia ‘zgromadzenia. Zgodnie z trescid § 1 wst. 1 GF4, 'z prawa do organizowania
publicznych zgromadzef}- file hogg. kc')rzystac’_:':'__:oj‘igani'zacjé,'.-_l_cfc")rych_ cele lub-dziatania sg
sprzecziie z przepisami prawa Kimego lub skietowane sa przeciwko porzadkowi
Konstytueyinemu lub porozumieniami migdzy naradami. Warto tdwniez podkreslic; ze GVA
‘wprowadza generaliy zakaz udziati w Zgromadzeniy 0s6b noszgoyeh umundurowanie bads
-elementy munduru wyraZajace okreslone: poglady polityczne.

Ponadte zgodnie z przepisami organizator zgromadzenia nie moze byé anonimowy,
Kazde Zgrcmad_zénie_:' :musi _n:'x_ieé pr’z_evpfod_n:ilc-zqcégn., O:l:cj‘es'la.on prz:?._bi'e;g‘. zgromadzetiia,
kieruje nim ofaz -osobiscie odpowidda. za jego Zgodny z prawem przebieg; 4 wszyscy
tiezestnicy sa. zobowiazeni wykonywaé jego polecenia. GVA przyzmaje ‘takze Poligji
.okreslone uprawnienia: zwigzane z koniecznodcig zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku,
publicznego oraz przeciwdzialaniu przestepstw 1 wykrotzefi, Korzystajac ze swoich
dstawowych uprawnien Policja moze m: in: rozwigzeé zgromadzenie, rejestrowaé
uczestnikdw zgromadzenia {obraz i déwiek). Ustawodawca w Niemczech przewidziat
rowniez mozliwedé zakazania 'Gdﬁy{:}?l -zgl‘d_lﬁadze:{ia-' lub Pbéhoglu lulig‘_ nzaleznienia j’ggo
kqnt_ynucgwania_od_;spelni'enia okreslonych warnrikow, jezeli okolicznosei wskazujg, ze moze
dojé¢ do -haruszenia bezpieczenstwa i porzadku publicznegs. Ponadto rozwiazane zostad
moze zgr.omadzc’:_ﬁb, kt6re nic zostalo zgloszone, zdrganizowane Zostalo: niezgodnic ze-
zgloszenieni, badz # daruszeniern zakazow.

Poddbuie .jak w ustawodawstwie polskim, podezas zgromadzenia zakazane jest

posiadaiiie brond i iimych przedmiotéw, kibre moga shizyé jako brof. W Niemczech

t‘-""hﬁp:rﬂnp,sejin,gm‘-;pw:g'p.ns#ﬁande.xspWD U197101201 WAKBIITIONAL) pdf



zakazane jest rowniez wzywanie przedmiotow, ktére uniemozliwiajg identyfikacie
uczestnikow zgromadzenia oraz oséb udajgeych sig.na zgromadzenie.

Z kolei w austriackim poizgdku prawnym podstawg prawng wolnosei i prawa do
zgromadzeri stanowi Federalna Konstytucja z 19 grudnia 1945 r, Korzystanie z tego prawa
regulowane jést frzepisanii ustaw szezegélnych, Ustayodawea austiiacki nie sformutowat
__i_e’g‘al'nej definidji Zgtomadzenia, W Austrii korzystaé z wolnosei zgromadzen moze kazdy,.
jednak- zakies podmictowy w prawie austriackim nie: jest- ifiterpretowany tak szetoke jak
w Polsce. Pr_a}yo do udzialu w zgromadzeniu przyshignje kazdemu, jednak prawo
organizagji zgromadzenia nic preystuguje eudzoziemicom: Monogel majq tiitaj obywatele
austriacey.

Kolejng. r6imice znajdziemy réwniez' w instytueji zgromadzel spontaniczriych:
WAt pr'aWO }i_cl‘i-or-g'ahizt;lwa‘nié wywodzi sie z orzecznictwa; a hie z przepiséw: prawa:
Warto dodaé, ze polska ustawa zna taleze instytucje zgromadzen organizowanych w trybie
Viproszezonyms, CO nie: wWystgpuje W prawie -aust:‘:"iackirh'.--S_'zc_z'e_gélnym W Austrii jest zekaz.
zaktywania twarzy préez uozestnikow zgromadzenia, ¢o:nie jest znare polskiej ustawie,

Natomiast podobng konstrukcjg maja regulacje dotyczace rozwizania, rozptoszenta
zgromadzenia; Zardwno polskie;. jak- i austriackie prawo oparly instvtucie delegowanega
przedstawiciela na Swobodnym. wyborze organu, Przedstawiciel ma prawo rozwigzad
zgromadzetiie: w Austrii, gdyv zagrozony jest porzadek publiczny, natomiast, w Polsce
dopiero ' 'razie zagroZénia zycia i zdrowig ludzkiego, mienia okreslonego rodzdju,
naruszenia ustawy. lub przepisow karnych.

Jak widaé, w powyzszym zakiesie ustawodawstwa: polskie, niemieckie 1 austriackie
wykazuje _Wiéie'.. podobiedstw, ale {.réwniez sporo rdznic, -ZLasadniczg formg reglamentacji
wolnosel zgromadzent jest wymég zgloszenia Planowanego zgromadzenia whadciweru
organowi wiadzy publicznej. Brak wymogu uzyskiwania zezwolenis nalezy do cech
-cglafal{gerys_t}ﬁq_znych'tzw._prawwd']nds'ciowch;_ -

Zitem bdrdzo vgdliikowy: charakiet. forsowanych tez i zarzutéw wymaga, by
zostaly one doprecyzowane i podparte ustaleniami -faktycznymi'. Wydaje sig, iz nie. bez
powodu. pominigto natomifast Wwysoka range, na kiorg. wskazal polski ustawodawca,
w odniesieniu ‘do regulacii prawa do zgromadzen, kttre nié moze sztywno okigslac rat jego
wykonywania; albowiem naruszaloby-to. zasade proporejonalnodci, Ustawodawea nie bez
powodu pozostawil realizacie prawa do zgromadze wybranym organom; co gwarantuje:

-jqdnolitosféjegoereal_i?ac:ii.- |

Odnoszge sig natomiast do watpliwosci dotyczgeyeh taktyki zespolowych dziataty

Polieji, pragne ZazZnaczyc; iz wybrang sZyi%ijpoliCyjnc stosowane przez pododdzialy zwarte
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