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WSTEP

Amnesty International od poczatku swojego istnienia podejmuje inicjatywy o cha-
rakterze rzeczniczym. Poczatkowo dziatata w obronie praw wigezniéw sumienia i oséb
skazanych na kare $Smierci, a w kolejnych latach — na rzecz coraz liczniejszych grup
0s6b dyskryminowanych i innych, ktérych prawa cztowieka sa tamane.

Rzecznictwo od zawsze byto wpisane w DNA organizacji. Prowadzi sie je na dwdch
poziomach — krajowym oraz miedzynarodowym. Na ptaszczyznie krajowej polega ono
w gtdwnej mierze na postulowaniu zmian w stosowaniu prawa lub ustawodawstwie
danego paristwa, aby byto ono zgodne ze standardami migdzynarodowymi (szczeg6l-
nie Powszechna deklaracja praw cztowieka, konwencjami ONZ oraz innymi doku-
mentami waznymi w danym regionie, np. Europejska konwencja praw cztowieka! czy
Afrykanska karta praw cztowieka i ludéw), a takze wspierato dobrostan obywatelek

i obywateli danego kraju. Z kolei na polu miedzynarodowym dziatania rzecznicze daza
do wywarcia zewnetrznej presji na wtadze panstw, ktére dopuszczaja sie tamania
praw cztowieka. Adresatem dziatan rzeczniczych Amnesty sa nie tylko pojedyncze
kraje, ale réwniez ich grupy zrzeszone w organizacjach miedzyrzadowych, takich jak
ONZ, Rada Europy czy Unia Europejska, odpowiedzialnych za wdrazanie standardéw
prawa miedzynarodowego i rozliczanie panstw z ich realizacji.

W projekcie Twéj gtos ma MOC! chcieli$my przekaza¢ nasze do$wiadczenie w zakre-
sie rzecznictwa prowadzonego na poziomie miedzynarodowym i krajowym aktywistom
i aktywistkom oraz zrzeszeniom dziatajacym lokalnie na rzecz praw cztowieka. Do
projektu zaprosiliSmy osoby indywidualne i te dziatajace w ramach organizacji oraz
grup nieformalnych z réznych miejscowosci. Wspélnie z nimi staraliSmy sie wybrac
inicjatywy w obszarze rzecznictwa, ktére okaza sie skuteczne w Srodowisku lokal-
nym, i wykorzysta¢ je w praktyce. W niniejszej publikacji opisujemy sukcesy, a takze
wyzwania i watpliwosci, ktére byty udziatem oséb prowadzacych rzecznictwo na
poziomie lokalnym.

Wierzymy, ze wiele probleméw spotecznych i ekonomicznych moze byé rozwigzanych
na poziomie lokalnym. Takimi problemami sa dyskryminacja i inne przejawy tamania
praw cztowieka, do ktérych dochodzi nie tylko na ptaszczyznie administracji pafistwo-
wej, ale takze lokalnie — na polu samorzadéw. JesteSmy przekonane i przekonani, ze

1 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, zob. https://www.echr.coe.int/documents/
convention_pol.pdf.
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prowadzenie rzecznictwa na poziomie lokalnym (w miastach i miasteczkach, powia-
tach i wojewddztwach) jest potrzebne i mozliwe. Tak wtasnie narodzit si¢ pomyst na
projekt Twdj gtos ma MOC!, ktérego doswiadczenia opisujemy w niniejszej publika-
cji. Przeczytacie w niej o sukcesach oséb prowadzacych rzecznictwo na poziomie
lokalnym, a takze o watpliwosciach i wyzwaniach, z ktérymi musielismy sig¢ zmie-
rzy¢. Zastanawiasz sie, czy lokalne rzecznictwo jest dla ciebie? Lektura niniejszego
opracowania moze pomac ci sie o tym przekonaé. W pierwszej czesci zajmiemy sie
kwestiami teoretycznymi — przedstawimy definicje rzecznictwa lokalnego, a takze
omoéwimy w skrécie kompetencje poszczeg6élnych organéw samorzadowych. Skupimy
sie tez na kwestii efektywnosci prowadzonego rzecznictwa. Druga czgs$¢ zorientowana
jest na praktyczne ksztattowanie umiejetnosci — monitoringu stosowania prawa oraz
zmian prawnych, planowaniu rozméw z decydentami oraz na podpowiedziach, jak
stworzy¢ petycje. W ostatniej, trzeciej czesci, pokrotce opiszemy projekt Twéj gtos ma
MOC! i oddamy — nomen omen — gtos osobom, ktére rozpoczety prowadzenie lokal-
nego rzecznictwa. Na podstawie ich doswiadczen zbadamy trudnosci, rozpracujemy
wyzwania, a takze bedziemy swietowaé mniejsze i wigksze sukcesy.

Niniejsza publikacja nie wyczerpuje tak ztozonych tematéw, jakimi sa: rzecz-
nictwo, prawo miedzynarodowe, systemy ochrony praw cztowieka, kompetencje
samorzadu terytorialnego. Ma ona by¢ zaproszeniem do przygody wymagajacej nie
lada odwagi i sporej ilosci wiedzy. Serdecznie zachgcamy do dalszego zgtebiania
zagadnien, ktore tutaj jedynie zarysowujemy. Mamy nadzieje, ze nasze opracowa-
nie bedzie uzytecznym narzedziem, ktére pozwoli kazdej osobie czu¢ sie pewnie
w obliczu nowych wyzwan.

Zaczynamy?
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RZECZNICTWO
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CZYM JEST RZECZNICTWO, A SZCZEGOLNIE RZECZNICTWO LOKALNE

Poczatek naszej przygody z rzecznictwem lokalnym rozpoczeli$my od dyskusji na
temat tego, czym jest rzecznictwo.

Najprosciej rzecz ujmujac, rzecznictwo jest forma aktywnosci, ktéra podejmuja
pojedyncze osoby lub grupy 0s6b na rzecz wdrazania zmian spotecznych lub politycz-
nych. Rzecznictwo jest wiec tym, co robimy, aby spowodowaé zmianeg spoteczna lub
zmianeg przepiséw prawa. Mozna je prowadzi¢ w imieniu wtasnym, catych grup lub
spotecznosci, a nawet idei (np. sprawiedliwosci, réwnosci).

Waznym elementem rzecznictwa jest kierowanie dziatari do osob, ktére maja realny
wptyw na zmiany. Nie zawsze sa nimi polityczki_cy! Pracowa¢ mozna z pewna spo-
tecznoscia, jesli zmiana ma dotyczy¢ np. przeciwdziatania dyskryminacji wewnatrz
tej spotecznosci; z lokalnymi lub krajowymi politykami i polityczkami — nad ksztattem
nowej polityki spotecznej regionu; ze stuzbami, np. policja, jesli problemem jest
praktyka egzekwowania prawa. Rzecznictwo moze by¢ kierowane do jednej z tych
grup albo réwnolegle do kilku.

RZECZNICTWO LOKALNE, CZYLI...

Rzecznictwo lokalne jest tym rodzajem dziatania, ktére adresujemy do wtadz lokal-
nych. Istnieje granica wyznaczajaca zakres naszych interwencji — to kompetencje
adresata naszych dziatan, wptywaja one bowiem na to, w jakim zakresie mozemy
postulowa¢ zmiane. Kazda instytucja dziatajagca w obrebie okreslonych przepiséw jest
nimi ograniczona. Méwimy, ze jedne podmioty maja pewne kompetencje, a drugie
nie. W Polsce inne kompetencje ma wojewoda, a inne marszatek wojewddztwa; inne
rada miejska, a inne sejmik wojewddzki (wiecej o tym w dalszej czesci publikacji).



Musimy zna¢ zakres odpowiedzialnos$ci instytucji, do ktérej kierujemy nasze dziata-
nia, aby rzecznictwo byto skuteczne.

Przyktadem rzecznictwa lokalnego prowadzonego réwnolegle w kilku obszarach moga
by¢ dziatania lokalne na rzecz oséb LGBTI. Tego typu rzecznictwo wymagaé moze
zaréwno pracy z catg lokalng spotecznoscia, po to by ,,oswoié temat” i przekazac
ludziom realna wiedzg, np. poprzez kampanie spoteczna, jak i z przedstawicielami
urzedu miasta lub rady miasta, by zapewni¢ respektowanie praw oséb LGBTI badz
utatwi¢ im pewne procedury (przyktadem moze by¢ Karta R6znorodnosci przyjeta
przez miasto Warszawe), czy tez z urzednikami i urzedniczkami, aby wprowadzi¢
zmiane na poziomie praktyki, np. uzywania bardziej zré6znicowanych zaimkoéw.

ROZNE FORMY RZECZNICTWA LOKALNEGO TO NA PRZYKEAD:

kampanie spoteczne;

sktadanie skarg, wnioskéw lub petycji;

inicjowanie konsultacji spotecznych oraz udziat w nich;
dotaczenie do komisji doradczych dziatajacych przy samorzadach;
lobbing;

organizacja referendum lokalnego;

inicjatywa uchwatodawcza;

dziatanie postéw i postanek lub senatoréw i senatorek z danego okregu
wyborczego.

RZECZNICTWO A INNE FORMY DZIAtANIA

Rzecznictwo nie jest jedynym sposobem wprowadzania zmian spotecznych. To
niezwykle szeroka kategoria dziatan, ale sa tez inne. Wezmy za przyktad edukacje.
Pewne jej elementy moga by¢ czescia dziatan rzeczniczych, np. w kampanii informa-
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cyjnej skierowanej do 0s6b zamieszkujacych dany teren, jednak nie wszystkie bedzie
mozna nazwac rzecznictwem. Prowadzenie warsztatéw dla dzieci w wieku szkolnym
na temat przeciwdziatania dyskryminacji niewatpliwie jest sposobem na zmiane spo-
tecznej mentalnosci, ale tego typu dziatanie nie przybliza spoteczenfistwa — przynaj-
mniej w danym momencie — do zmiany prawodawstwa lub zagwarantowania respek-
towania praw jakiej$ grupy. Podobnie wydarzenia kulturalne, np. wystawy, pokazy
filmowe lub zywe biblioteki — moga by¢ elementem szerszej kampanii i towarzyszyé
dziataniom rzeczniczym, lecz same w sobie nie prowadza do mierzalnych i wymier-
nych zmian i najczesciej nie sa kierowane do 0s6b podejmujacych decyzje, a raczej
do o0séb sojuszniczych (czyli tych, ktére same nie naleza do grupy dyskryminowanej,
tylko ja wspieraja).

Jedna z metod prowadzenia rzecznictwa jest lobbing?, czyli wptywanie na wtadze

w procesie stanowienia prawa na rzecz konkretnej sprawy, np. konkretnego przepisu
ustawy. Nacisk wywierany jest jedynie na wtadze publiczne, ktére moga stanowié¢
prawo. Lobbing prowadza rézne grupy intereséw, od organizacji pozarzadowych po
duze firmy. Jego przyktadem moze by¢ zaréwno zabezpieczanie intereséw korporacji
w przepisach prawa, np. brak zakazu wydobycia paliw kopalnych, jak i wdrazanie
przepiséw zawartych w migdzynarodowej Konwencji przeciwko torturom?3, na rzecz
ktorej lobbowata Amnesty International. Cecha lobbingu jest wywieranie nacisku na
wtadze w procesie stanowienia prawa lub podejmowania decyzji publicznych.

STRUKTURA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Po przeanalizowaniu, czym jest rzecznictwo, zastanawiali$my sie, kto i w jakich
sprawach moze by¢ adresatem dziatan rzeczniczych prowadzonych na poziomie lokal-
nym. W tym celu konieczne byto przeanalizowanie struktury i kompetencji jednostek
samorzadu terytorialnego.

Aktualnie Polska jest podzielona na 16 wojewddztw, 314 powiatéw i 2479 gmin,
w tym 66 miast dziata na prawach powiatéw*. W tabeli ponizej znajdziesz poszcze-

2 W Polsce dziatalno$¢ lobbingowa reguluje Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w pro-
cesie stanowienia prawa, Dz.U. 2005, nr 169, poz. 1414. Zob. https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDeta-
ils.xsp?id=WDU20051691414.

3 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania zostata przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ 10 grudnia 1984 roku. Uchwalono ja réwno
40 lat po ustanowieniu Powszechnej deklaracji praw cztowieka.

4 Na podstawie danych Parfistwowej Komisji Wyborczej.
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gblne kompetencje samorzadéw. Nalezy je rozpatrywa¢ w kontekscie organizacji
podziatu terytorialnego Polski.

Gmina to podstawowa jednostka organizacyjna samorzadu terytorialnego (inaczej:
jednostka trzeciego stopnia). Gminy dziela sie na trzy rodzaje: gminy miejskie — ich
granice pokrywaja sie z granica miasta tworzacego gming; gminy miejsko-wiejskie
—w ich sktad wchodza zaréwno miasta, jak i obszary poza granicami miast; gminy
wiejskie — na obszarach ktérych nie ma miast®.

Gtéwnym zadaniem gminy jest zabezpieczenie podstawowych potrzeb os6b miesz-
kajacych na jej terenie, np. kanalizacji, lokalnego transportu (patrz tabela ponizej).
Jednostkami pomocniczymi gminy, niepodlegajacymi samorzadowi terytorialnemu,
sa: sotectwa, dzielnice i osiedla (w przypadku gmin miejskich). Jednostki te wykonu-
ja zadania zlecone przez gmine.

Druga jednostka samorzadu terytorialnego jest powiat. Powiat wykonuje te zadania,
ktérych gmina, m.in. ze wzgledu na jej wielkos¢ lub liczebnos$¢, nie jest w stanie
zrealizowa¢. Powiat odpowiada np. za prowadzenie szpitali i zapewnianie bezpieczen-
stwa publicznego (straz pozarna, policja).

Samorzad wojewddztwa (jednostki pierwszego stopnia), jest odpowiedzialny za rozwdj
regionu. Wykonuje zadania publiczne o charakterze wojew6dzkim, ktére nie zostaty
zastrzezone prawem na rzecz organéw administracji rzadowej. Na poziomie woje-
wodztwa dziata takze, oprécz samorzadu, organ administracji pafistwowej — wojewo-
da, ktéry odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministréw w wojew6dztwie®.

Wtadza samorzadowa, podobnie jak wtadza centralna, posiada organy stanowia-

ce i kontrolujace — m.in. uchwalajace akty prawa miejscowego i budzet jednostki
samorzadu oraz rozpatrujace sprawozdania organéw wykonawczych — a takze organy
wykonawcze, do zadan ktérych nalezy m.in. kierowanie jednostka samorzadu, wyko-
nywanie uchwat organéw stanowiacych oraz budzetu. Organy wykonawcze dziataja

w ramach konkretnych polityk, zgodnie z przepisami prawa krajowego. Szczeg6towe
zasady realizacji tych polityk sa uregulowane w ustawach i rozporzadzeniach. Wszyst-
kie organy powinny dziata¢ zgodnie z prawem i w jego granicach, o czym méwi art. 7.
Konstytucji RP.

5 Zob. https://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-administracyjny-polski/rodzaje-
-gmin-oraz-obszary-miejskie-i-wiejskie/.

6 Zob. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz.U.
2009, nr 31, poz. 206.
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Warto zwrdéci¢ uwage, ze niektére miasta w Polsce funkcjonuja na prawach gmin lub
powiatéw. Kazde miasto na prawach powiatu jest réwnoczes$nie gmina, ktéra wykonu-
je zadania powiatu (na zasadach okre$lonych w ustawie). Dziatanie organéw miasta,
ktére ma prawa powiatu, okre$la ustawa o samorzadzie gminnym. Prezydent miasta,
poza uprawnieniami organu wykonawczego gminy, petni w tym przypadku takze
funkcje zarzadu powiatu i starosty. Rada miasta, jako organ stanowiacy, otrzymuje
kompetencje rady powiatu’.

KOMPETENCJE ORGANOW SAMORZADOWYCH

Chcac prowadzi¢ skuteczne rzecznictwo lokalne, koniecznie musisz pozna¢ kompe-
tencje poszczeg6lnych organéw samorzadowych. Nawet jesli zdecydujesz sie pra-
cowac z catfg spotecznoscia, a nie sugerowaé zmiany w uchwatach, warto wiedzie¢,
gdzie ewentualnie szuka¢ pomocy lub funduszy na dziatania. Ponizej znajdziesz
tabele ze strukturami organizacji samorzadu terytorialnego, a takze z kompetencjami
danych organéw. Zachecamy do zapoznania sig z regulacjami prawnymi, aby pogtebi¢
znajomos$¢ tego tematu®.

Zacza¢ nalezy od najwazniejszego w kraju aktu normatywnego — Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Juz na tym poziomie okreslone sa pewne kompetencje samorza-
dow. Kwestii, ktérych nie reguluje konstytucja, okresla odpowiednia ustawa.

Artykut 163. Konstytucji RP stanowi: ,,Samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz
publicznych”. Z kolei artykut 164., pkt 3. brzmi: ,,Gmina wykonuje wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorial-
nego”. Zgodnie z ustawa zasadnicza samorzad ma zaspokaja¢ potrzeby wspélnoty
samorzadowe;j (jest to jego zadnie wtasne) oraz wykonywac zadania zlecone na mocy
okreslonej ustawy.

7 Art. 91. i 92. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95.

8 Zob. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990, nr 16, poz. 95; Ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym, Dz.U. 1998, nr 91, poz. 578; Ustawa z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576.



Struktura samorzadu terytorialnego

JEDNOSTKA SAMORZADU ORGAN STANOWIACY

| KONTROLUJACY
gmina rada gminy
powiat rada powiatu
miasto na prawach rada miasta
powiatu
wojewddztwo sejmik wojewddztwa

ORGAN WYKONAWCZY

wojt/burmistrz/prezydent

zarzad powiatu, w tym starosta

prezydent

zarzad wojewddztwa, w tym
marszatek

Wybrane zadania wtasne okreslonych jednostek samorzadu terytorialnego

GMINA

Zagospodarowanie przestrzenne
i gospodarka nieruchomo-
$ciami; gminne budownictwo
mieszkalne.

Ochrona srodowiska.

Zarzadzenie gminnymi drogami,
mostami i placami.

Zarzadzanie lokalnym transpor-
tem zbiorowym.

Dziatanie wodociagéw i kana-
lizacji.
Zapewnienie dostepu do ochro-

ny zdrowia.

Wsparcie rodzin, w tym pieczy
zastepczej; prowadzenie polity-
ki prorodzinne;j.

Organizacja pomocy spotecz-
nej, w tym dziatania o$rodkéw
i placéwek opiekunczych.

Dziatania na rzecz kultury

i edukacji — placéwki edukacji
publicznej, biblioteki gminne,
ochrona zabytkéw, domy/osrod-
ki kultury.

Zapewnienie porzadku pu-
blicznego oraz bezpieczenstwa
obywateli_ek.

Utrzymywanie gminnych bu-
dynkéw uzytecznosci publicznej
oraz administracyjnych.

Wspieranie i propagowanie idei
samorzadnosci.

Wspétpraca z organizacjami
pozarzadowymi.



POWIAT

Zapewnienie dostepu do
ochrony zdrowia na poziomie
ponadgminnym.

Organizacja pomocy spotecznej
na poziomie powiatowym.

Organizacja transportu zbioro-
wego oraz zarzadzanie drogami
powiatowymi.

Administracja architektoniczno-
-budowlana.

Ochrona zabytkéw.

WOJEWODZTWO

Edukacja publiczna, w tym
szkolnictwo wyzsze.

Ochrona zabytkoéw.
Dziatania na rzecz obronnosci.

Przeciwdziatanie bezrobociu
i aktywizacja lokalnego rynku
pracy.

Ochrona roszczen pracowni-
czych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy.

Dziatania na rzecz obronnosci.
Ochrona przyrody.

Zapewnienie ochrony przeciw-
powodziowe;.

Przeciwdziatanie bezrobociu
i aktywizacja lokalnego rynku

pracy.

Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi.

Ochrona praw konsumentéw.

Wspétpraca z organizacjami
pozarzadowymi.

Organizacja pomocy spotecznej
na poziomie wojewddzkim.

Organizacja transportu zbioro-
wego, w tym kolei, oraz zarza-
dzanie drogami wojewo6dzkimi.



Chociaz wydaje sig, ze kompetencje niektérych jednostek sa zbiezne (np. zapewnie-
nie dostepu do edukacji), to po doktadnym zapoznaniu sie z kolejnymi przepisami
okazuje sie to nieprawda. Dla przyktadu, do zadan gminy nalezy zajmowanie sie
szkotami podstawowymi, ale szkoty specjalne oraz ponadpodstawowe podlegaja pod
powiat! Podziat zadan w tym zakresie okres$la Ustawa o prawie o$wiatowym®. Dlatego
wtasnie, planujac dziatania rzecznicze, musimy zapoznac sig z istniejgcymi regu-
lacjami prawnymi z obszaru, w ktérym chcemy interweniowa¢. Tylko wtedy nasza
aktywnos$¢ bedzie skierowana do wtasciwych organdw, a jej skuteczno$¢ — wigksza.

STANDARDY MIEDZYNARODOWE

Podczas prowadzenia rzecznictwa na poziomie lokalnym mozemy odnosié sie do
standardéw miedzynarodowych, w tym tych dotyczacych praw cztowieka. Definicji

i standardéw praw cztowieka mozemy poszukiwac w kilku Zrédtach: umowach mie-
dzynarodowych, orzecznictwie miedzynarodowych trybunatéw, a takze w wytycznych,
komentarzach, rekomendacjach oraz opiniach komitetéw i komisji kontrolujacych
realizacje praw cztowieka przez paristwa.

Jednym z waznych dokumentéw z zakresu praw cztowieka jest Europejska konwencja
praw cztowieka!®, bedaca umowa miedzynarodowa zawarta przez paristwa cztonkow-
skie Rady Europy. Stanowi ona wiazaca czescig polskiego porzadku prawnego za
sprawa artykutu 91. Konstytucji RP!!. Dzieki temu prowadzac rzecznictwo lokal-

ne, mozemy odwotywaé sie do jej postanowien. Zapisy zawarte w konwencji maja
pierwszeristwo nad ustawami. Jesli jakie$ przepisy krajowe nie sg z nig zgodne, po
wyczerpaniu drogi sadowej w kraju mamy mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw w Eu-
ropejskim Trybunale Praw Cztowieka w Strasburgu (Francja).

Innym waznym dokumentem jest Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.
Niezgodno$¢ polskiego prawodawstwa z jej zapisami mozna zaskarzy¢ do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w Luksemburgu.

9 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2017, poz. 59. Zob. https://isap.sejm.gov.pl/
isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20170000059.
10 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, https://www.echr.coe.int/documents/
convention_pol.pdf.
11 Art. 91., par. 1.: ,Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej, stanowi czes$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposdrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy”.
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Jednym z najwazniejszych dokumentéw dotyczacym praw cztowieka jest Powszechna
deklaracja praw cztowieka, uchwalona przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
(ONZ) w 1948 roku. Nie ma ona wiazacego charakteru, jest jedynie dokumentem
podpisanym przez panstwa cztonkowskie, w ktérym zobowiazuja sie one przestrzegac
jego zapisow. Traktuje sie ja jednak jako powszechnie obowigzujace prawo zwycza-
jowe. Deklaracja ustanawia standard w zakresie praw cztowieka. Na jej podstawie
uchwalono Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Migedzynaro-
dowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, ktére maja juz charakter
wigzacy dla panstw stron.

ZANIM ZACZNIESZ

PAMIETA) 0 KILKU KWESTIACH:

Rozpoznaj nastroje, jakie budzi wéréd ludzi temat, ktéry chcesz poruszyé.

Swoje dziatania i propozycje opieraj na faktach (danych z raportéw, przepisach
prawa, praktykach z innych krajéw lub miast).

Formutuj konkretne postulaty.
Miej $wiadomos$¢ politycznego kontekstu, w ktérym osadzony jest problem.
Zwr6¢ uwage na relacje i dynamike wtadzy w swojej lokalnej spotecznosci.

Nie zniechecaj sig, jesli twoja praca nie odniesie natychmiastowego skutku. Na efek-
ty dziatan rzeczniczych trzeba nieraz czeka¢ nawet kilka lat.



CZESC I
RZECZNICTWO
W PRAKTYCE

ABC PROWADZENIA RZECZNICTWA — 0 CZYM PAMIETAC, PLANUJAC
SWOJE DZIALANIA

MOTYWACJA

Temat, ktéry stanie sie podstawa dziatan, powinien by¢ zakorzeniony w naszych
wartosciach oraz przekonaniach. Trudno jest bowiem walczy¢ o co$, w co sami i same
gteboko nie wierzymy. Pomocnym pytaniem moze by¢ ,dlaczego?”. Dlaczego chce
dziata¢ na rzecz klimatu? Dlaczego chce zmieniac przestrzen dla oséb z niepetno-
sprawnos$ciami? Albo: co jest dla mnie wazne i co mnie motywuje? Takie pytania
mozemy zadawa¢ sobie sami_same lub znajdowa¢ na nie odpowiedzi jako grupa.

CEL

Co chcemy wtasciwie zmienié¢? Jak ma wygladac $wiat po tym, jak osiagniemy suk-
ces? Jaki jest cel naszych dziatan rzeczniczych? Odpowiedzi na te pytania powinny
by¢ jak najbardziej konkretne.

JAK?

Kolejna kwestiag, ktéra trzeba rozwazy¢, jest sposéb, w jaki chcemy wprowadzi¢
zmiane. Tym razem nalezy poszukaé odpowiedzi na pytanie ,,jak?”. Wiemy juz, ze
rzecznictwo to niejedyny spos6b dziatania i ze jest ono niezwykle zréznicowane. War-
to wiec poswieci¢ czas na przemyslenie jego formy.

Podsumowujac, zacznij od okreslenia, na rzecz jakiej sprawy lub grupy chcesz dzia-
ta¢. Nastepnie zastanéw sie, dlaczego wtasnie ta kwestia jest dla ciebie istotna. Moze
sama_sam nalezysz do dyskryminowanej grupy lub do$wiadczasz skutkéw katastrofy
klimatycznej? A moze po prostu wazna jest dla ciebie sprawiedliwo$¢ spoteczna?
Potem przemysl, jaka zmiane chcesz zobaczy¢ w Swiecie. Co ma sie zmieni¢ i jak
bedzie wyglada¢ zycie po tej zmianie. Moze w kazdym urzedzie bedzie dostepny_a
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ttumacz_ka jezyka migowego? A moze osoby pracujace w urzedach otrzymaja gwaran-
cje rownych wynagrodzen? Na koncu zastanéw sie, jak chcesz pracowac. Sprawdz,
czy rzecznictwo jest faktycznie najbardziej odpowiednim sposobem zmiany $wiata
wokét ciebie. Pamigtaj, ze w toku gromadzenia informacji sposéb dziatania (jak?)
moze ulec zmianie! Nie przywigzuj sie do jednej metody.

TEMAT/PROBLEM SPOLECZNY:

MOJE DLACZEGO

Co jest dla
mnie wazne?
Jakie sa moje
wartosci?
Jakie sa moje
potrzeby?

Np.

réwnosé

i sprawiedli-
wos¢; szacunek
dla kazdego
cztowieka
niezaleznie od
jego orientacji,
koloru skory.

Moje dziatania
kieruje do:

M0J CEL

Co chce osiggnac? Co
ma by¢ efektem moich
dziatan rzeczniczych?

Np.

réwny dostep do gmin-
nych obiektéw sportowych
i kulturalnych dla grupy X;
Zmiana infrastruktury bu-
dynkéw gminnych w celu
polepszenia ich dostep-
nosci dla oséb z niepetno-
sprawnosciami.

MOJE JAK

W jaki sposéb
chce wprowa-
dzi¢ zmianeg?

Jakich narzedzi
moge uzy¢?

Np.

petycja, spo-
tkanie z postem
lub postanka,
kampania spo-
teczna, inicja-
tywa uchwato-
dawcza.

MONITORING JAKO NIEZBEDNY SKtADNIK RZECZNICTWA

POTENCJALNI
SOJUSZNICY_KI

(organizacije,
polityczki_cy,
aktywisci_stki)

Np.
organizacja
miejska X;
organizacja
ogdblnopolska Y;
lokalna gazeta;
polityczka Z.

Rzecznictwo powinno byé oparte na solidnie wykonanym monitoringu. Monitoring to
zaplanowane dziatanie, ktére polega na badaniu okreslonego zjawiska lub problemu
spotecznego!?. Dziatania, ktére obejmuje monitoring, to m.in.: gromadzenie danych
0 famaniu praw cztowieka/dyskryminacji itp. na danym obszarze, zapoznawanie sig
z obowigzujacymi przepisami (ustawami i rozporzadzeniami) oraz prawem migdzyna-

12 Wyczerpujace opracowanie zagadnienia monitoringu praw cztowieka przygotowata Helsifiska Fundacja
Praw Cztowieka. Publikacja dostepna jest za darmo pod adresem: https://www.hfhr.pl/publication/monito
ring-praw-czlowieka/.


https://www.hfhr.pl/publication/monitoring-praw-czlowieka/
https://www.hfhr.pl/publication/monitoring-praw-czlowieka/

rodowym i poréwnywanie ich z przyjetymi uchwatami lub praktykami samorzadowymi,
$ledzenie na biezaco przypadkéw tamania prawa lub krzywdzacych praktyk i ich
dokumentowanie.

W prowadzeniu monitoringu wazne sa systematycznos¢ oraz doktadnos$¢. Zebrane
dane (np. statystyki) oraz znajomo$¢ standardéw miedzynarodowych i przepiséw
krajowych beda podstawa do podejmowania dalszych krokéw na rzecz zmiany, w tym
tworzenia petycji czy inicjatyw uchwatodawczych. Tego typu dziatania musza mie¢
solidnag podstawe prawna i by¢ skierowane do odpowiednich organéw. Tylko wtedy
wysitek, ktéry podejmiemy podczas monitoringu i innych aktywnosci rzeczniczych,
bedzie owocny.

Jak przeprowadzi¢ monitoring w kilku krokach:

WYBIERZ OBSZAR, KTORY CHCESZ BADAG.

Zaréwno prowadzac monitoring, jak i rzecznictwo, warto skupi¢ sie na wycinku rze-
czywistosci. Jesli chcesz zaja¢ sie np. dyskryminacja oséb LGBTI, to czym konkret-
nie? Tym, ze nie majg one réwnego dostepu do jakiej$ przestrzeni? Tym, ze okreslone
praktyki stuzb/urzednikéw sa dla nich dyskryminujace? Czy moze tym, ze wtadze
miasta uniemozliwiaja organizacje Marszu Réwnos$ci?!3 Zawezenie tematyki pozwo-

li ci lepiej przygotowac potrzebne dane i utatwi dalsza aktywno$¢. Zmieniaj Swiat
matymi krokami!

ZBIERZ DANE | PRZENALIZUJ PRZEPISY.

Kiedy juz wybierzesz wezszy obszar dziatania, zacznij gromadzi¢ potrzebne ci dane.
Wazne, aby pochodzity ze sprawdzonego i rzetelnego zrédta o dobrej renomie.
Doniesienia prasowe moga stanowi¢ wazne zrodto informacji, ale pamiegtaj, zeby
weryfikowac wszystkie informacje pozyskane z mediéw. Dobrym materiatem moga by¢
wywiady przeprowadzone z lokalng spotecznoscia. Pamietaj tez o analizie przepiséw
prawa — zapoznaj sie z odpowiednimi ustawami, standardami miedzynarodowymi,
interpretacja podobnych spraw przez sady*“.

13 Zob. https://amnesty.org.pl/prawa-osob-Ighti/, dostep: 29.08.2022.

14 Mimo iz w Polsce nie obowiazuje prawo precedensu, dla wielu sadéw i instytucji wyroki innych sadéw
w podobnych sprawach sa pewnym kompasem. Szczegélnie istotne moga by¢ wyroki: Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.
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MONITORING NALEZY OPIERAC NA RZETELNYCH ZRODEACH'.
DO TAKICH NALEZA:

raporty organizacji miedzynarodowych, takich jak Amnesty International
lub Human Rights Watch, Swiatowa Organizacja Zdrowia, UNICEF;

analizy i raporty organizacji pozarzadowych i think tankéw dziatajacych

w Polsce w danym temacie, np. Kampania Przeciw Homofobii, Centrum
Praw Kobiet, Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Funda-

cja Feminoteka, Komitet Ochrony Praw Dziecka i in.;

efekty badan naukowych (szczegélnie: socjologicznych, antropologicz-
nych, politologicznych, psychologicznych) prowadzonych na uniwersyte-
tach i w instytutach badawczych;

statystyki instytucji i organéw samorzadowych/panstwowych, w tym
policji, inspektoratéw sanitarnych, Najwyzszej Izby Kontroli, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Pacjenta, Rzecznika Praw Dziecka, Panstwowej Komisji Wyborczej itp.

stenogramy i opisy prac rad i komisji, ktére znajduja sie w Biuletynie
Informacji Publicznej.

KONIECZNIE SPRAWDZ, JAKIE DZIALANIA BYLY JUZ PODEJMOWANE W TEJ SPRAWIE
W TWOJEJ SPOLECZNOSCI.

Zapoznaj sie z podjetymi uchwatami rady miejskiej lub gminy i innymi dokumentami.
Nie ma sensu wywaza¢ otwartych drzwi, mozna czerpac z doswiadczen innych. Moze

inna osoba kilka lat temu podejmowata bez skutku podobne dziatania? Podpytaj
o to urzednikéw. Sprawdz, czy nie bedzie ona potencjalnym sojusznikiem_czka lub
Zrédtem informacji i dokumentacji.

15 Jesli chcesz nauczy¢ sie korzysta¢ z danych, zapoznaj sie z publikacja Fundacji Pracownia Dziatan

i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”: Mdw do rzeczy. Jak korzystac¢ z danych w dziataniach rzeczniczych?
Jest dostepna za darmo: https://stocznia.org.pl/publikacje/mow-do-rzeczy-jak-korzystac-z-danych-w-dzia

laniach-rzeczniczych/.
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WYKORZYSTAJ ZEBRANE INFORMACIE.

Teraz, kiedy posiadasz juz niezbedng wiedze i dokumentacje, mozesz przystgpi¢ do
projektowania dalszych krokéw rzeczniczych. Z zebranego materiatu powinno jasno
wynika¢, kto bedzie najlepszym adresatem twoich dziatan. Dobierz taka metode dzia-
fania, dzieki ktérej najefektywniej spozytkujesz zgromadzone dane!

Rzadzacy potrzebuja argumentéw $wiadczacych o koniecznosci zmian. Najlepiej pod-
pierac sie faktami, twardymi danymi i przepisami prawa. Wtasnie dlatego tak istotna

czescia rzecznictwa jest monitoring. Stanowi on fundament, dzigki ktéremu mozliwe

jest dalsze dziatanie. Bez rzetelnie przeprowadzonego monitoringu nie poznamy real-
nej skali problemu, z ktérym przychodzi nam si¢ mierzyé. Czasem, w trakcie monito-

ringu moze sie okaza¢, ze niewtasciwie lokujemy nasza energie i dziatania rzecznicze.
Nalezy wéwczas skupi¢ je w innym obszarze lub skierowaé do innego organu!

Gromadzac niezbedne dane, nie wahaj sie korzysta¢ ze swojego prawa do infor-
macji publicznej®. Umozliwia ono wglad w dokumenty urzedowe, sprawozdania

z kolegiéw organéw wtadzy publicznej oraz do pozyskania bardziej szczegbtowych
informacji'’. Wiekszos$¢ z tych materiatéw znajdziesz w lokalnym serwisie BIP (Biu-
letyn Informacji Publicznej). Jesli ich tam nie ma, mozesz wystapi¢ o informacje
listownie lub mailowo.

Waznymi danymi beda takze indywidualne historie 0s6b, ktére zamieszkuja dany
teren, sa czescia lokalnej spotecznosci. Jak praktyki urzedu wptywaja na ich zycie?
Na przyktad jak wptyneto na zycie mieszkancéw dzielnicy wyciecie starych drzewosta-
néw? Nie boj sie rozmawia¢ z ludzmi i dokumentowac ich historii. Moga one by¢
istotnym argumentem w procesie rzecznictwa.

MONITORU) WDRAZANIE ROZWIAZAN.

Nawet jesli prowadzone przez ciebie rzecznictwo mozna uzna¢ za sukces, pamigtaj,
by patrze¢ wtadzy na rece — upewnij si¢, na ile twoje postulaty sa uwzgledniane i re-
alizowane. Na biezaco zapoznawaj sie z protokotami z posiedzeri komisji, przychodz
na sesje rady gminy/miasta/sejmiku, sktadaj oficjalne zapytania.

16 Chcac dowiedzie¢ si¢ wiecej o pozyskiwaniu informacji ta droga, koniecznie sprawdz dziatanie Sieci
Obywatelskiej Watchdog Polska: https://siecobywatelska.pl/informacja-publiczna-jak-pytac/, a szczegélnie
portalu https://informacjapubliczna.org/.

17 Na urzedach ciazy obowiazek udzielenia tego typu informacji. Nawet jesli zapytanie dotyczy np. liczby
krzeset lub okien w jego siedzibie.
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SZUKANIE SPOSOBOW NA DOTARCIE DO DECYDENTOW

O spotkanie z dyrektorem wydziatu w urzedzie miasta moze nie by¢ tatwo! Podobnie
jak z postem lub senatorem. Czesto jednak jest to tatwiejsze, niz zaktadamy. Wiele
instytucji czy os6b sprawujacych urzedy ma obowiazek przyjmowania petentéw_ek
lub robi to ze wzgleddw wizerunkowych. W umawianiu spotkania z decydentami
pomoze updr i cierpliwo$¢ — moze si¢ zdarzy¢, ze trzeba bedzie na nie poczekac lub
termin zostanie w ostatniej chwili zmieniony. W takiej sytuacji nie nalezy sig zrazac.
Trzeba przy tym pamigtaé, ze im wyzej w hierarchii decyzyjnej znajduje sie urzed-
nik_czka, tym moze by¢ trudniej o kontakt. Czasem warto zainicjowaé spotkanie na
nizszym szczeblu, aby wprawi¢ sprawe w ruch!

Ponizej znajdziesz przyktadowy plan rozmowy wraz z proponowanymi zwrotami.

Zadbaj o stworzenie dobrej atmosfery — staraj sie, przynajmniej na poczatku, nie
okazywac takich emocji jak gniew lub zal.

Bardzo dziekuje za spotkanie. Ciesze sie, Zze znalazt_a pan_pani dla mnie czas.
Powiedz, w jakiej sprawie przychodzisz.

Przychodze, aby porozmawiac o kwestii X. Uwazam, ze to powazny problem.
Powotuj sie na fakty i zdobyte informacje (patrz: monitoring).

Ostatnio przeprowadzono w tej sprawie badania... Zapadt wyrok sadu w podobnej
sprawie... Europejska konwencja praw cztowieka mdwi, Ze...

lub

Odbylismy rozmowy z mieszkaricami i mieszkankami, ktdrych dotyka ten pro-
blem. Méwia, ze...

Zaproponuj rozwiazanie (jesli to mozliwe, zaproponuj takze rozwiazanie alterna-
tywne).

Mysle, ze dobrym rozwigzaniem bytoby X lub Y...
Pokaz, ze rozwigzanie jest realne.

Podobne przepisy funkcjonuja juz w gminie Y... Takie samo rozwiazanie wprowa-
dzito miasto Z...
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Podkresl role decydenta we wprowadzaniu zmiany.

Wiem, ze ma pan_pani kompetencje w zakresie X, wynikajace z ustawy Y. Jak
pan_pani widzi, bez pana_pani pomocy moZe nam sie nie udac tego zrobic.

Zapro$ do wspétpracy.
Razem mozemy zmienic te sytuacje, wiec zapraszam do wspdtpracy w tej kwestii.
lub

Jesli miasto potrzebowatoby wsparcia w tej kwestii, to jestem gotowy_a/nasza
grupa jest gotowa pomdc w realizacji...

Jesli nie jest mozliwe spotkanie jeden na jeden, korzystaj z okazji podczas organi-
zowanych wiecoéw, konferencji lub konsultacji publicznych. Uzyj prawa do wypo-
wiedzenia sie na sesji rady miasta/gminy badz komisji'®. Mozesz takze wysytac listy
i e-maile, w ktérych przedstawisz swoje stanowisko i oczekiwania. Skorzystaj tez

z pomocy mediéw — opisz problem dla lokalnej gazety lub zache¢ rozgtosnie radiowa
do przeprowadzenia z toba wywiadu.

Media to bron obosieczna. Jesli angazujesz je w dang sprawe, upewnij sie
wczesniej, czy osoby, ktérych dotyka problem, zycza sobie rozgtosu. Czy nie
zagraza to ich bezpieczenstwu fizycznemu i dobrostanowi psychicznemu?
Czy ich sytuacja spoteczno-ekonomiczna poprawi sig, a moze na skutek
mozliwych atakéw — pogorszy? Jesli prowadzisz dziatania w swojej sprawie
lub bazujesz na wtasnym doswiadczeniu, zastanéw sig, czy rozgtos medialny
nie narazi cig¢ na niebezpieczeristwo.

Poszukaj takze urzednikéw/decydentédw sojusznikéw — 0séb, ktére stang po twojej
stronie i wespra proponowane przez ciebie rozwigzania. Sprawdz, w jakich komi-
sjach zasiadaja postowie_postanki oraz senatorowie_senatorki z twojego okregu,

jakie uchwaty byty proponowane na posiedzeniach rad miasta i przez kogo, jakie

18 Wiecej na ten temat mozesz przeczyta¢ w artykule Pisma Samorzadu Terytorialnego ,,Wspdlnota”:
https://wspolnota.org.pl/news/mieszkancy-i-ich-prawa-na-sesji-rady-lub-posiedzeniu-komisji, dostep:
28.07.2022.
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obietnice byty sktadane w trakcie kampanii wyborczej. Wszystkie te informacje
to wartosciowe tropy, by¢ moze doprowadza cie do zyczliwych oséb, ktére okaza
realne wsparcie dla sprawy.

W przypadku kiedy decydentem w danej sprawie jest spoteczno$¢ (np. wspélnota
mieszkaniowa), zorganizuj otwarte spotkanie, na ktérym przedstawisz zdiagnozowany
problem. Bedzie to réwniez okazja do sprawdzenia, jak na dana kwesti¢ zapatruje sie
wiecej oséb. Czy ich takze to dotyka? Jaki jest ich stosunek do tej sprawy — czy sa
nastawieni_one pozytywnie, obojetnie lub tez wrogo? Czesto samo zainicjowanie roz-
mowy i otwarcie przestrzeni do dialogu sprawia, ze ludzie zmieniaja zdanie w danej
kwestii, gdyz czuja sie wystuchani. Nie bagatelizuj gtoséw 0s6b, ktére sg przeciwko
twoim rozwigzaniom — ucz sie od nich! Zapewne zwracaja one uwage na elementy,

o ktérych mogtes_as nie pomysleé¢ wczesniej. Dlatego na biezaco aktualizuj i dopra-
cowuj swoj plan na rzecznictwo.

JAK STWORZYC DOBRA PETYCJE"

Decydentom czesto nalezy pokazywaé, jaka jest skala poparcia dla sugerowanych
zmian. Idealnie nadaje sie do tego narzedzie, jakim jest petycja. Petycje sktada sie
najczesciej w formie zbiorowej, ale nic nie stoi na przeszkodzie, aby ztozy¢ ja indywi-
dualnie. To najprostszy sposéb dochodzenia praw i wyrazania zadan.

Artykut 63. Konstytucji RP jasno okresla, kto i w jakim trybie moze ztozy¢ petycje:
»Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wta-
snym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg
okresla ustawa”.

Jak widaé, petycje mozemy ztozy¢ zaréwno we wtasnym imieniu (samorzecznictwo),
jak i w imieniu catej grupy (nawet jesli do niej nie przynalezymy). Termin, w ktérym
instytucje maja obowiazek rozpatrzy¢ nasza petycje i przekaza¢ nam odpowiedz,
okresla ustawa. Zwykle jest to 14-30 dni.

19 Zachecamy cig do pogtebienia wiedzy o pisaniu petycji z pomoca publikacji Instytutu Spraw Obywatel-
skich. Opracowanie jest dostepne za darmo: http://petycje.senat.edu.pl/uploads/drive/PDF/praktyczny%20
przewodnik%20po%20petycjach.pdf. Znajdziesz w nim wzér petycji i rozwinigcie poruszanych tutaj
zagadnien.
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»Petycja moze byé ztozona przez osobe fizyczna, osobe prawng, jednostke organiza-
cyjna niebedaca osobg prawna lub grupe tych podmiotéw, zwana dalej «<podmiotem
wnoszacym petycje», do organu wtadzy publicznej, a takze do organizacji lub insty-
tucji spotecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nia zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej"?°.

Petycje mozna napisa¢ na komputerze lub odrecznie. Wysta¢ poczta, mailowo lub za
pomoca systemu ePUAP?! (o ile instytucja z niego korzysta).

Poprawnie napisana petycja zawiera kilka elementéw. Niektére sag wymagane na
podstawie Ustawy o petycjach.

1. Lewy gorny rég: Dane podmiotu (osoby lub organizacji) sktadajacej petycje —
imig i nazwisko lub nazwa, peten adres (miejsce zamieszkania oraz korespon-
dencyjny). Warto podac takze np. kontakt mailowy (koniecznie, jesli sktadamy
petycje mailowo) lub telefoniczny.

2. Prawy goérny rég: Petna nazwa podmiotu/instytucji, do ktérej kierowana jest
petycja.

3. Srodek - nagtéwek: Napis ,,Petycja”.
4. Srodek: Tresé whasciwa petycii.

W pierwszym akapicie nalezy stresci¢ powody napisania petycji. Powinien on by¢
jak najkrétszy i precyzyjny. Mozna tutaj wskazac¢ konkretny akt prawny, ktéry ma
ulec zmianie.

Drugi akapit zawiera postulowane rozwiazanie, inaczej uzasadnienie. Warto
postugiwac sie jezykiem korzysci i wykazaé, jakie pozytywne skutki bedzie miato
wprowadzenie danych rozwiazan dla danej spotecznosci.

Trzeci akapit to podzigkowanie za rozpatrzenie prosby i wyrazenie nadziei na jej
pozytywne rozpatrzenie.

5. Koniec: Podpis sktadajacy sie z imienia i nazwiska. Jesli petycje sktada wigecej oséb
— kazda z nich musi sig¢ podpisa¢. W przypadku organizacji mozna doda¢ pieczeé.

20 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, Dz.U. 2014, poz. 1195, art. 2.
21 https://epuap.gov.pl/wps/portal, dostep 28.09.2022.
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6. Miejsce na ewentualne podpisy: Jesli planujemy zbieranie podpiséw poparcia
pod nasza petycja, warto zadbac¢ o miejsce pod trescig dokumentu. Przestrzen
powinna umozliwi¢ wpisanie przynajmniej imienia i nazwiska oraz odrecznego
podpisu (nie jest to wymaog).

24



CZESC 1l
DOSWIADCZENIA
RZECZNICZE

OPIS ZALOZEN PROJEKTU TWO) GEOS MA MOC!

Amnesty International ma bogate doswiadczenie w prowadzeniu rzecznictwa na po-
ziomie miedzynarodowym oraz krajowym. Oprécz koordynowania dziatah rzeczniczych
organizacja mobilizuje osoby, ktérym bliskie sg prawa cztowieka poprzez aktywizm.
Do tej pory najwigksza aktywno$¢ w tym obszarze skupiata sie w duzych aglome-
racjach w Polsce. Jednak staramy sie docierac¢ takze do mniejszych miejscowosci

i spotecznosci, aby promowa¢ tam idee praw cztowieka oraz r6zne formy aktywizmu.
Wypadkowa tych dwoéch sktadnikéw — wieloletniego doswiadczenia rzeczniczego

i ogromnego potencjatu, jaki Amnesty widzi w mniejszych miejscowosciach — byt
modut rzeczniczo-strazniczy realizowany w ramach projekt Twdj gtos ma MOC! Mtodzi
ludzie bronig praw cztowieka.

Niniejszy modut byt skoncentrowany na osobach juz dziatajacych rzeczniczo w spo-
tecznosciach lokalnych (chcacych wzbogaci¢ swojg wiedze o zagadnienia zwigzane
ze standardami miedzynarodowymi i pogtebi¢ znajomos$¢ prawa krajowego z zakresu
przeciwdziatania dyskryminacji) lub dopiero planujacych podjecie dziatan rzeczni-
czych w danej miejscowosci. Mogty one dziata¢ indywidualnie, reprezentowaé orga-
nizacje (fundacje lub stowarzyszenia), a takze wywodzi¢ si¢ z nieformalnych ruchéw.
Naszym celem byto wzmocnienie lideréw z 10 spotecznosci lokalnych w prowadzeniu
dziatan strazniczo-rzeczniczych w obszarze praw cztowieka poprzez wyposazenie ich
w wiedze i umiejetnosci niezbedne do prowadzenia skutecznych dziatah na rzecz
praw cztowieka w $rodowisku lokalnym.

SCIEZKA STRAZNICZO-RZECZNICZA

Otrzymalismy liczne zgtoszenia do modutu od oséb prowadzacych rozmaite projekty.
Ostatecznie wybralismy jedynie dziewie¢ inicjatyw, ktére miaty w naszej ocenie naj-
wiekszy potencjat prowadzenia skutecznego rzecznictwa na poziomie lokalnym. Ich

przedstawiciele_ki reprezentowali_ty takie organizacje i miejscowosci jak:
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Transfuzja (Warszawa),

TeczUJ (Krakow),

Zorientowany Krakow (Krakéw),

Instytut Przeciwdziatania Wkluczeniom (Torun),

Toruniskie Szkoty z Psychologiem (Torun),

Rézowa Skrzyneczka (Biatystok i cate wojewddztwo podlaskie),
Grupa Lokalna Amnesty International w Tréjmiescie (Sopot),
osoby indywidualne (Ostréw Wielkopolski oraz Piaseczno).

Nie wszystkie z organizacji i oséb ostatecznie zrealizowaty zaplanowane dziatania.
Najczesciej wigzato sie to z trudnosciami natury osobistej lub konfliktami wewnatrz
organizacji.

OPIS WYBRANYCH INICJATYW RZECZNICZYCH PRZEPROWADZONYCH
W PROJEKCIE

Ponizej zamieszczamy krétki opis wybranych inicjatyw zapoczatkowanych przez lide-
row_ki organizacji uczestniczacych w projekcie.

1. Fundacja R6zowa Skrzyneczka®? walczy z wykluczeniem i tabu menstruacyjnym.
Dzieki niej w wielu miejscach pojawiaja sie charakterystyczne rézowe skrzynki,
zawierajace darmowe podpaski i tampony. W ramach swojej dziatalnosci rzecz-
niczej w projekcie fundacja objeta zasiegiem wojewddztwo podlaskie, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem miasta Biatystok, gdzie chciata wprowadzi¢ skrzyneczki
w szkotach.

2. Torunskie Szkoty z Psychologiem to nieformalna grupa mtodych oséb, ktére
postanowity upomnie¢ sie o zwiekszenie liczby psychologéw w szkotach w trosce
o dobrostan psychiczny os6b uczniowskich w miescie. Efektem ich dziatania
rzeczniczego jest projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem, ktéry uzyskat poparcie
o$miu jednostek specjalistycznych, wzywajacy dyrektoréw i dyrektorki szkét do
zatrudnienia minimum jednego psychologa.

22 Zob. https://www.rozowaskrzyneczka.pl/.
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3. W Ostrowie Wielkopolskim rzecznictwo w sprawie os6b gtuchych prowadzi
intensywnie jedna osoba przy wsparciu nieformalnej grupy Ostrowski Spacer
Protestacyjny ,taficuch Swiatta”. Dziatania rzecznicze skupiaja sie wokét
zwigkszenia dostepnosci 0s6b niestyszacych do wydarzen spotecznych i kul-
turalnych, a takze monitorowania realizacji przepiséw dotyczacych oséb ze
szczeg6lnymi potrzebami (niestyszacych) w budynkach zarzadzanych przez
urzad miasta oraz modyfikacji strony internetowej urzedu, by byta bardziej
czytelna i zrozumiata dla gtuchych.

4. |Instytut Przeciwdziatania Wykluczeniom powotat zesp6t rzecznictwa lokal-
nego?3, aby zwalczaé dyskryminacje, szczegélnie dotykajaca oséb LGBTI+.
Zesp6t rozpoczat dziatania rzecznicze od dogtebnego monitoringu sytuacji oséb
LGBTI+ w miescie, czesciag ktérego jest badanie postaw mieszkancédw Torunia.
W tym celu organizacja nawiazata wspétprace z Uniwersytetem Mikotaja Koper-
nika w Toruniu.

SUKCESY INICJATYW RZECZNICZYCH PROWADZONYCH LOKALNIE

Urzednicy podeszli do problemu serio, co bardzo nas cieszy.
Zofia, Toruriskie Szkoty z Psychologiem, Toruri

W Toruniu sprawa dostepu do psychologéw w szkotach zostata potraktowana po-
waznie przez wtadze miasta. Urzednicy spotkali sie z przedstawicielami organizacji
i zgodzili sie, ze zdrowie psychiczne dzieci i mtodziezy jest realnym problemem.

Urzad miasta zadeklarowat, ze przed podjeciem decyzji przeprowadzi badania, aby
mie¢ podstawy do wdrozenia rozwigzan umozliwiajacych zatrudnienie wigekszej liczby
psychologéw.

Organizacja Torunskie Szkoty z Psychologiem zostata zaproszona do konsultacji po-
mystu miasta na rozwigzanie problemu. Aktualnie urzad prowadzi wtasne dziatania,
a organizacja uwaznie si¢ temu przyglada.

Najwiekszym sukcesem jest dla mnie to, ze w ogdle odwazytam sie zatatwi¢ pew-
ne rzeczy. Pierwszy raz robitam co$ takiego sama i datam rade!

Dagmara, Ostréw Wielkopolski

23 Zob. https://www.fundacjaipw.org/rzecznictwo, dostep 28.07.2022.
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Przede wszystkim dziatania rzecznicze byty zorientowane na pracy ze spotecznoscia
— uswiadomieniu ludziom istnienia oséb gtuchych we wspdlnej przestrzeni. Rzecz-
nictwo skupito sie na tym, by uczyni¢ wydarzenia kulturalne w miejscowosci bardziej
dostepnymi dla oséb gtuchych.

We wrze$niu w Toruniu odbyt sie festyn z okazji Miedzynarodowego Dnia Gtuchych
i Jezyka Migowego. Aby mdc zrealizowaé tak duza inicjatywe, nawigzano partnerstwa
z prywatnymi firmami, harcerstwem i miejskimi instytucjami kultury.

Osoba prowadzaca rzecznictwo pozostaje w kontakcie z urzednikami odpowiedzialny-
mi za dostepno$é podmiotéw publicznych.

Mamy juz 6 tysiecy skrzyneczek, a zaczynatySmy od czterech we Wroctawiu!
Ewa, Rézowa Skrzyneczka, Biatystok

Fundacja Rézowa Skrzyneczka nawiazata dobre relacje z urzednikami miejskimi

w Biatymstoku oraz z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi. W obliczu braku
budzetu to wtasnie partnerstwa z NGO sg szansa na pozyskanie $rodkéw na instalacje
skrzyneczek z produktami higienicznymi.

Aktualnie w Biatymstoku jedynie poszczegblne miejsca majg zainstalowane
skrzyneczki, np. Muzeum Pamieci Sybiru. Organizacja nie ustaje w wysitkach,
przeciwdziatajac wykluczeniu menstruacyjnemu i przenosi swoje dziatania rzecznie
z poziomu lokalnego na krajowy?* — w ramach Okresowej Koalicji udato sie wysta-
pi¢ w senacie.

TRUDNOSCI NAPOTKANE PRZEZ 0SOBY RZECZNICZE W TRAKCIE
REALIZACJI PROJEKTU

Pojawity sie nieprzyjemne wypowiedzi pod naszym adresem, réwniez ze strony
waznych urzednikéw.

Zofia, Toruniskie Szkoty z Psychologiem, Torurn

W Toruniu, pomimo przychylnosci czesci urzednikédw, w kierunku organizacji skiero-
wano nietaktowne komentarze, ktére obnizyty morale aktywistéw i aktywistek.

24 Zob. https://publicystyka.ngo.pl/powstanie-pierwszy-polski-projekt-ustawy-dot-menstruacji-przygotuje-go
-okresowa-koalicja, dostep: 29.08.2022.
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Dodatkowa trudnoscia byty sprawy formalne — duza liczba papieréw, ktéra trzeba
byto wypetni¢, uzupetnia¢ i poprawiaé, wptywata demotywujaco na osoby z grupy.
Pojawity sie takze sprzeczne opinie prawne dotyczace mozliwosci realizacji projektu
przez miasto.

Nie jest tak, ze temat nikogo nie obchodzi. Ludzie po prostu nie wiedza, ze
problem istnieje.

Dagmara, Ostréw Wielkopolski

W trakcie prowadzenia monitoringu w Ostrowie Wielkopolskim okazato sie, ze w tam-
tejszych placéwkach ochrony zdrowia nie ma dostepu do ttumacza polskiego jezyka
migowego. Jest on zapewniony natomiast w urzedzie miasta i starostwie. Niestety
brakuje precyzyjnych przepiséw, ktére bytyby podstawa do ubiegania sie o wprowa-
dzenie takiej ustugi w innych instytucjach.

Duzym problem jest tez nieSwiadomos$¢ spoteczna w kwestii potrzeb oséb gtuchych
oraz konieczno$ci wprowadzenia zmian w tym zakresie. Rzecznictwo musiato skupi¢
sie w pierwszej kolejnosci na pracy ze spotecznoscia.

Rozbity$Smy sie o brak funduszy...
Ewa, Rézowa Skrzyneczka, Biatystok

Fundacji R6zowa Skrzyneczka nie udato si¢ udostepni¢ $rodkéw higienicznych

w szkotach w Biatymstoku. Problemem okazaty sie miejskie fundusze, a takze opér
dyrektoréw niektérych szkét. Organizacja nie ustaje jednak w wysitkach, aby trafia¢
ze swoimi postulatami do pojedynczych miejsc.

WNIOSKI | REKOMENDACJE DO DALSZEGO PROWADZENIA RZECZNICTWA
LOKALNEGO

Wiele dziatan aktywistycznych prowadzonych w Polsce to w istocie inicjatywy o cha-
rakterze rzeczniczym. Polska kultura rzecznictwa nie jest tak rozwinieta jak w innych
krajach, np. anglosaskich (advocacy), a samo pojecie rzecznictwa kojarzy sie z biu-
rokratyczna forma dziatalnosci, ktéra wymaga zapoznania si¢ z wieloma dokumen-
tami i tworzenia licznych pism. Przez to mniej 0s6b interesuje sie aktywizmem o tej
wtasnie specyfice. Machina panstwowej lub lokalnej administracji miele w swoich
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trybach wnioski i petycje nazbyt dtugo. Przez to osoby podejmujace sie dziatan rzecz-
niczych moga mie¢ poczucie, ze ich wysitek nie przynosi zadnych efektéw.

Klimat polityczny w miastach i mniejszych miejscowosciach potrafi skutecznie unie-
mozliwi¢ wprowadzanie zmian o charakterze spotecznym i politycznym jakakolwiek
droga — czy to poprzez protest, czy inicjatywe uchwatodawcza. Wtodarze mniejszych
miejscowosci moga mie¢ poczucie bezgranicznej wtadzy i sabotowa¢ dziatania oséb
aktywistycznych zatroskanych o los spotecznosci?®.

Amnesty International dostrzega, jak wazna jest promocja rzecznictwa jako sku-
tecznej i pokojowej formy wprowadzania zmian spoteczno-politycznych, wyrazania
sprzeciwu wobec tamania praw cztowieka, dyskryminacji i marginalizacji. Szczegélnie
jesli w Polsce koncepcja rzecznictwa nie doczekata sie zbyt wielu opracowan, przez
co podjecie przez obywateli_ki dziatan w tym obszarze moze by¢ utrudnione.

Odpowiednio rozumiane i poprowadzone rzecznictwo jest bardziej efektywne, gdy
stanowi szanse na wprowadzenie realnych zmian, poczynajac od tych najmniejszych,
na poziomie pojedynczych instytucji czy nawet budynkéw, porzez wigksze, koriczac
na poziomie prawodawstwa krajowego.

Zachecamy nie tylko do podejmowania si¢ rzecznictwa i samorzecznictwa, ale takze
do przedsigbrania krokdw w strone upowszechnienia tego rodzaju aktywizmu lokal-
nego. Mamy okazje tworzy¢ tradycje rzecznictwa, uczac si¢ od siebie nawzajem oraz
od innych krajéw, w ktérych ta forma dziatania ma juz dtuga historie. Dlatego wtasnie
jedna ze Sciezek projektu Twdj gtos ma MOC! poswigciliSmy niniejszemu zagadnie-
niu. Wierzymy, ze przyczyni sie to do wprowadzenia realnych zmian na poziomie lo-
kalnym, a w konsekwencji do respektowania praw cztowieka w liczniejszych punktach
na mapie kraju.

25 Zob. M. Szczech, Siedlisko, [w:],,Magazyn opinii Pismo” 7 (55), Fundacja Pismo, Warszawa 2022, s.
15-24.
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