STOWARZYSZENIE AMNESTY INTERNATIONAL
ul. Sapiefynska 10A, 00-215 Warszawa AM N ESTY
tel: 693 800 001 INTERNATIONAL

www.amnesty.org.pl

Warszawa, dn. 24 marca 2025 r.

Opinia Amnesty International

do projektu ustawy o wykonywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Amnesty International z uznaniem przyjmuje rozpoczecie prac legislacyjnych
zmierzajacych do przyjecia ustawy o wykonywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (dalej ETPC). Ustawa ta byta dtugo wyczekiwana zaréwno przez
Srodowisko pozarzadowe, jak i przez nauke prawa. Projekt ustawy mozna postrzegac jako
symboliczne przywrdécenie znaczenia orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktére w ostatnich latach byto negowane przez organy Panstwa Polskiego
czego najbardziej jaskrawym przejawem byty orzeczenia politycznie skompromitowanego
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach K 6/21 1 K 7/21.

Z uznaniem przyjmujemy uregulowanie sposobu wspoétdziatania organdéw panstwa
w procesie wykonywania wyrokéw ETPC, w tym inicjowania prac legislacyjnych
I wykonywania zarzadzen Trybunatu o wskazaniu srodkow tymczasowych. Oba te aspekty
na przestrzeni ostatnich lat budzity szczegdlne trudnosci. Z aprobata przyjmujemy takze
sformalizowanie procesu ttumaczenia i upowszechniania wyrokéw ETPC.

W przedmiotowej opinii wskazane zostana te obszary projektowe] regulacji, ktore,

w ocenie Amnesty International, wymagaja dalszej refleksji i ktorych rozwazenie
I uwzglednienie moze przyczyni¢ sie do osiggniecia zaktadanych przez projektodawce
celow.

1. Zakres regulacji — nieuwzglednienie wykonywania zalecen i rekomendacji ciat
traktatowych

W naszej ocenie zakres proponowanej ustawy jest zbyt waski. Jak sama nazwa oraz
art. 1 projektu ustawy wskazuja, projekt ustawy dotyczy wykonywania jedynie orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Projektowana ustawa pomija problematyke
wykonywania szeroko rozumianych stanowisk, zalecen, czy rekomendacji okre$lanych za
pomoca réznych terminéw prawnych takich jak views, recommendations wydawanych
przez tzw. ciata traktatowe, zarbwno w ramach uniwersalnego, jak i regionalnego
systemu ochrony praw cztowieka.

Amnesty International jest globalnym ruchem ponad 10 milionéw ludzi, ktorzy niesprawiedliwos¢ na Swiecie traktuja osobiScie.
Razem zmieniamy Swiat, by kazdy mdgt korzystac ze swoich praw.
Ruch jest laureatem Pokojowej Nagrody Nobla.
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Proces wykonywania tego typu zalecen czy stanowisk nie zostat przy tym uregulowany
przez inne ustawy. Majac swiadomos$¢ r6znic co do normatywnego charakteru tego typu
stanowisk/zalecen/rekomendacji z jednej strony a orzeczen ETPC z drugiej Amnesty
Intrenational stoi na stanowisku, ze w Swietle konstytucyjnego obowiazku przestrzegania
przez Polske wiazacego ja prawa miedzynarodowego rdznice te nie powinny wptywacé na
rozny zakres wywigzywania sie z tego obowiazku. Obecny projekt ustawy moze jednak
rodzi¢c mylne wrazenie priorytetyzacji jednych zobowigzan nad drugimi, co
w ostatecznosci negatywnie wptywa na poziom ochrony praw cztowieka w Polsce.

Projektowana ustawa — jak wynika z jej uzasadnienia — stanowi ,niezbedny element
procesu przywracania praworzadnosci w Polsce”. Uznajac ten cel za uzasadniony
nalezatoby uzna¢ poszerzenie jej zakresu takze o wskazanie procedury wdrazania
zalecen/stanowisk/rekomendacji wydawanych w sprawach indywidualnych wnoszonych
przeciwko Polsce przez wskazane wyzej ciata traktatowe, np. przez Komitet Praw
Cztowieka w wyniku tzw. zawiadomien indywidualnych. W kontekscie tego ostatniego
warto dodaé, ze jego stanowiska zapadajg czesto w blizniaczych sprawach do spraw
rozpatrywanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Obok przywracania w Polsce praworzadnosci rzeczony projekt ustawy ma niewatpliwie
szanse przyczynic¢ sig do wzmocnienia systemu ochrony praw cztowieka w Polsce. By to
osiagnac, korzystnym bytoby obok poszerzenia zakresu tej ustawy o wykonywanie
stanowisk/zalecen/rekomendacji ciat traktatowych w sprawach indywidualnych, ale
takze wprowadzenie procedury rozwazania przez wtasciwe organy panstwa, a nastepnie
wykonywania rekomendacji wydawanych przez ciata traktatowe w procesie oceny
sprawozdan z przestrzegania zobowigzan prawnomiedzynarodowych wynikajacych
z poszczegblnych, wigzacych Polske umdw miedzynarodowych.

2. Zakres regulacji — brak okreslenia procedury wyrobu sedziego zasiadajacego
z ramienia Polski w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka

Amnesty International aktywnie wtaczyto sie w proces obserwacji ostatnich wyboréw
sedziego zasiadajacego z ramienia Polski w Europejskim Trybunale Praw Cztowieka.
Z uznaniem odnotowaliSmy szereg dziatan majacych zwiekszy¢ transparentnos¢
procedury prowadzacej do dokonania tego wyboru. Wraz z gronem obserwatoréw z innych
organizacji pozarzadowych w toku tej procedury, jak i po jej zakonczeniu, wskazywaliSmy
na potrzebe ustawowe] regulacji procedury wyboru sedzidw i sedzidbw ad hoc
zasiadajacych z ramienia Polski w ETPC.

Amnesty Intenational jest globalnym ruchem ponad 10 milionéw ludzi, ktdrzy niesprawiedliwosé na Swiecie traktuja osobiscie.
Razem zmieniamy swiat, by kazdy mogt korzystac ze swoich praw.
Ruch jest laureatem Pokojowej Nagrody Nobla.
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Taka regulacja jest potrzebna, by unikna¢ powtérki negatywnych doswiadczen z lat
2021-2023, w ktérych trzykrotnie podejmowane byty préby powotania sedziego
z ramienia Polski w nietransparentnej i upolitycznionej procedurze, ktére konczyty sie
niepowodzeniem w postaci odrzucenia listy kandydatéw na ten urzad przez
/Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. W ocenie Amnesty International
przedmiotowa ustawa powinna takze obja¢ te materig, by uniknaé ryzyka powtérzenia
sie tej sytuacji, stanowiacej ryzyko nie tylko dla ochrony praw cztowieka, ale takze dla
wizerunku Polski za granica.

Konsekwentnie, w razie poszerzenia zakresu przedmiotowego projektu o postulowane
w punkcie wczesniejszym wykonywanie stanowisk/zalecen/rekomendacji  ciat
traktatowych, projekt ustawy powinien takze uwzglednia¢ regulacje sposobu wyboru
cztonkéw tych ciat zasiadajacych w nich z ramienia Polski.

3. Udziat spoteczeristwa obywatelskiego w procesie wykonywania wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

Amnesty International z uznaniem odnotowuje sformalizowanie prac Zespotu do spraw
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktory stanowi dobrg praktyke wypracowana
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych na przestrzeni ostatnich lat w procesie
wykonywania  wyrokobw  Europejskiego  Trybunatu Praw  Cztowieka  (por.
art. 5 projektowanej ustawy). Nasze zastrzezenia budzi jednak pominiecie w jego
sktadzie przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktére dotychczas
zapraszane byty do udziatu w pracach tego zespotu. Tego typu dobra praktyka, odbywata
sie z obustronna korzyscia, bowiem organizacje pozarzadowe miaty mozliwos¢ wyrazenia
opinii w przedmiocie wykonywania przez Polske wyrokéw na etapie wczesniejszym niz
w trakcie dialogu z Komitetem Ministrow Rady Europy czuwajacym nad wykonywaniem
wyrokéw ETPC.

W tym kontek$cie Amnesty International przedktada takze sugestie rozwazenia
zwiekszenia udziatu spoteczeristwa obywatelskiego w procesie tworzenia planu dziatan
odnoszacego sie do wykonania wyroku ETPC, o ktérym mowa w projektowanej regulacji
w art. 23. W ocenie Amnesty International dla usprawnienia procesu i uczynienia go
bardziej transparentnym nalezatoby rozwazy¢ mozliwos$¢ przedtozenia przez srodowiska
pozarzadowe uwag co do planu dziatan odnoszgcego sie do wykonania wyroku na etapie
po przedtozeniu go przez organ wiodacy w sprawie wykonania wyroku Trybunatu
ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych, a przed przekazaniem go Komitetowi
Ministréw Rady Europy.

Amnesty International jest globalnym ruchem ponad 10 milionéw ludzi, ktérzy niesprawiedliwos¢ na Swiecie traktuja osobiscie.
Razem zmieniamy Swiat, by kazdy mogt korzystac ze swoich praw.
Ruch jest laureatem Pokojowe] Nagrody Nobla.
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4. Ttumaczenie i upowszechnianie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka

W  ocenie Amnesty International sformalizowanie  procesu ttumaczenia
I upowszechnienie wyrokéw moze przyczyni¢ sie do poniesienia Swiadomosci standardéw
ETPCz w polskim spoteczenstwie.

Nasze watpliwosci budzi natomiast brak procedury wyznaczenia organu wiodacego
w sprawie wykonania wyroku Trybunatu (por. art. 21 projektu ustawy), ktoéry jest
odpowiedzialny i za ttumaczenie wyroku i p6zniejsze opracowanie planu jego wykonania.
Projektowana ustawa powinna w tym aspekcie okresla¢ procedure wyznaczenia takiego
organu oraz rozstrzygania konfliktébw kompetencyjnych miedzy organami panstwa,
zwtaszcza w wymiarze negatywnymi, tj. sytuacji, w ktérej organy nie dostrzegaja swoje]
wtasciwosci w wykonaniu okreslonego wyroku.

W kontekScie ttumaczenia wyrokéw, dla osiaggniecia celu jakim jest podniesienie
standardu ochrony praw cztowieka w Polsce, za kluczowe nalezy uznaé takze
ttumaczenie innych wyrokdéw niz jedynie tych zapadajacych w sprawach polskich.
W szczegdblnosci procesowi ttumaczenia i upowszechniania powinny podlegac takze te
wyroki ETPC, ktére zapadaja w tzw. precedensowych sprawach, tj. w takich w ktérych
Trybunat okre$la nowy lub modyfikuje dotychczasowy standard praw cztowieka.
Do takich spraw niewatpliwe nalezg te, ktore rozstrzygane sa przed Wielka lzbg ETPC.

Nadto, Amnesty International zwraca uwage, ze okreSlone w projekcie ustawy (tj. w art.
22) sposoby upowszechniania ttumaczen wyrokow moga okazac sie niewystarczajace dla
osiggniecia celéw zaktadanych przez projektodawce.

W tym aspekcie Amnesty zwraca uwage na funkcje koordynatoréw sadowych ds. praw
cztowieka, ktérzy mogliby zosta¢ zaangazowani w proces upowszechniania orzecznictwa
ETPC wsrdd sedzidw, jak i na instytucje Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury oraz
Krajowe] Szkoty Administracji Publicznej, na ktére, w odniesieniu do prowadzonych
przez nie szkolenn podstawowych i uzupetniajacych, powinien w ocenie Amnesty
International zosta¢ natozy obowigzek upowszechnienia orzecznictwa ETPC. Majac na
uwadze sygnalizowane m.in. przez Srodowiska sedziowskie problemy z dotarciem do
najnowszego orzecznictwa ETPC by¢ moze nalezatoby rozwazy¢ zasadnos$¢ cyklicznego
opracowywania przez w.w. instytucje streszczen wyrokdéw odnoszacych sie do
okreslonych wyzwan w obszarze praw cztowieka przekazywanych nastepnie wtasciwym,
zainteresowanym podmiotom.

Amnesty International jest globalnym ruchem ponad 10 milionow ludzi, ktérzy niesprawiedliwoSé na Swiecie traktuja osobiscie.
Razem zmieniamy $wiat, by kazdy mGgt korzystac ze swoich praw.
Ruch jest laureatem Pokojowej Nagrody Nobla.



