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Petycja

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz.
870), w imieniu organizacji pozarzadowej Stowarzyszenie Amnesty International
dziatajacej w celu ochrony praw cztowieka, wnosze petycje w interesie publicznym z
prosba o:

1. przekazanie Sejmowi do ponownego rozpatrzenia ustawy z dnia 25 czerwca
2025 r. o wypowiedzeniu Konwencji o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji
| przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu, sporzadzone;j
w Oslo dnia 18 wrzesnia 1997 r. (druki sejmowe nr 1261, 1327, druki senackie
nr 368, 368 A),

2. niewypowiadanie Konwencji o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji
| przekazywania min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu, sporzadzone;j
w Oslo dnia 18 wrzes$nia 1997 r.

Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2025 r. Senat RP przyjat bez poprawek ustawe z dnia 25 czerwca 2025
r. 0 wypowiedzeniu Konwencji o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania
min przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu, sporzadzonej w Oslo dnia 18 wrzesnia
1997 r. (tzw. Konwencji Ottawskiej) - druki sejmowe nr 1261, 1327, druki senackie nr
368, 368 A. Parlament procedowat przyjecie ustawy z catkowitym lekcewazeniem
spoteczenstwa obywatelskiego. W trakcie posiedzenia komisji sejmowej nie dopuszczono
do gtosu zaproszonej przedstawicielki Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza.
Amnesty International odmoéwiono udziatu w posiedzeniu komisji senackiej.

Konwencja Ottawska zostata przyjeta w 1997 r. dzigki partnerstwu miedzy panstwami,
Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzyza, agendom ONZ i Miedzynarodowe]j
Kampanii na Rzecz Zakazu Min Przeciwpiechotnych (ICBL), ktéra w tym samym roku
zostata za swojg dziatalno$¢ uhonorowana Pokojowa Nagroda Nobla. Rzeczpospolita

Amnesty International jest globalnym ruchem ponad 10 miliondw ludzi, ktdrzy niesprawiedliwoSc na Swiecie traktuja osobiScie.
Razem zmieniamy Swiat, by kazdy mogt korzystac ze swoich praw.
Ruch jest laureatem Pokojowej Nagrody Nobla.



Polska podpisata Konwencje w dniu 18 wrzesnia 1999 r., a 14 grudnia 2012 r. zostata
ona ratyfikowana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Konwencje przyjeto 165
panstw cztonkowskich — w tym wszystkie panstwa UE i NATO (z wyjatkiem USA). Jej
przyjecie doprowadzito do ogromnego spadku ofiar, uzycia, transferu, sktadowania i
produkcji min, przyspieszyto rozminowywanie (30 krajow (zostato catkowicie
oczyszczonych z min) i zapewnito wsparcie dla ofiar, tym samym wyznaczajac milowy
krok w zakresie prawa humanitarnego. Sukces tym bardziej istotny z perspektywy Polski,
ktéra byta jednym z najbardziej zaminowanych krajéw po Il wojnie Swiatowej. Miny
przeciwpiechotne zabijaty i okaleczaty polskich obywateli az do lat 70. XX wieku i do
dzi$ na terenie naszego kraju znajdowane sa niebezpieczne niewybuchy i niewypaty.

Postanowienia Konwencji stuza przede wszystkich ochronie ludnosci cywilnej, bo to
wtasnie ludno$¢ cywilna jeszcze dekady po ich rozmieszeniu moze by¢ zabijana i
okaleczana pozostato$ciami po minach. 85% ofiar min to osoby cywilne!l. Miny
przeciwpiechotne sa bronig szczeg6lnie okrutna, z samej swojej natury stojaca w
sprzecznosci z zasada rozrézniania, dlatego ich uzycie jest zakazane na mocy
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Jak wskazuje Esther Major - zastepczyni
dyrektora Amnesty International ds. badan w Europie — , Decyzja o wypowiedzeniu
Konwencji o zakazie min przeciwpiechotnych jest niepokojacym krokiem wstecz, ktory
jeszcze bardziej podwaza globalny konsensus majacy na celu zminimalizowanie szkdd
wsrod ludnosci cywilnej podczas konfliktu zbrojnego”.

Wedtug najnowszego raportu Landmine Monitor, jedynymi rzadami, o ktérych wiadomo,
ze obecnie uzywajg min przeciwpiechotnych, sa Iran, Mjanma, Korea P6tnocna i Rosja.
Wbrew temu co rzad zdaje sie sugerowaé wskazujac na przyczyny wypowiedzenia
Konwencji, zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej nie zwalnia nas z moralnego i
prawnego obowigzku prowadzenia wojny z poszanowaniem zasad humanitaryzmu i
ochrony ludnosci cywilnej. Dziatania panstwa, ktére charakteryzuje sie catkowitym
lekcewazeniem tych utrwalonych norm miedzynarodowych, takze wobec zagrozenia dla
wtasnych obywateli, nie moga by¢ wyznacznikiem taktyki wojskowej. Warto takze
zaznaczy¢, ze powotywanie sie na stosowanie min przeciwpiechotnych w Ukrainie jako
argument na ich rzecz, nie znajduje odzwierciedlenia w zadnej wiarygodne| analizie,
ktéra wykazataby ich znaczacy, przetomowy wptyw.

Nieprawda jest takze, ze mozliwe jest ich uzywanie min przeciwpiechotnych w spos6b
odpowiedzialny. W sytuacji zmieniajacych sie linii frontu zwykle nie ma wystarczajaco
duzo czasu na oczyszczenie zaminowanych terendw, nawet jesli lokalizacje min s3
rejestrowane, moga sie one przemieszczac z czasem wskutek zjawisk naturalnych, a w
warunkach konfliktu cywile uciekajacy przed dziataniami zbrojnymi moga by¢ zmuszeni
do wejScia na zaminowane tereny.

Co wiecej, wypowiedzenie Konwencji Ottawskie] nie znajduje uzasadnienia takze z
punktu widzenia obronnosci. Dostepne dane jednoznacznie wskazujg, ze wojskowa

! Landmine Monitor Report 2024, https://the-monitor.org/reports/landmine-monitor-2024



przydatnos¢ min przeciwpiechotnych jest ograniczona, a ich ogromne konsekwencje
humanitarne znacznie przewyzszaja ich ewentualng uzytecznosé.

W obliczu znaczacych postepéw w technologii wojskowej miny przeciwpiechotne,
uzywane jako element zaplanowanego systemy przeszkdd, staty sie bronig przestarzata.
Juz w momencie przyjmowania Konwencji analiza przeprowadzona przez oficeréw
wojskowych na zlecenie Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK)?,
wskazywata, ze ,miny przeciwpiechotne okazaty sie bronig o bardzo ograniczonej
przydatnosci” i nie dajg zadnej przewagi operacyjnej, a wrecz, ze ,nie istnieje zaden
znany przypadek, w ktérym miny przeciwpiechotne miatyby decydujacy wptyw na
kampanie, bitwe lub cho¢by potyczke”. Przyktadowo rosyjskie sukcesy w powstrzymaniu
duzej ukrainskiej ofensywy w 2023 roku byty w duzej mierze wynikiem uzycia przeszkdd
terenowych, rozmieszczenia ogromnych ilosci min przeciwpojazdowych, zalewania
terendw oraz pokrywania przeszkdd intensywnym ogniem obronnym. Powszechne
stosowanie  nowoczesnych  technologii zastgpito  role  przestarzatych min
przeciwpiechotnych w wykrywaniu, spowalnianiu i zadawaniu strat wrogim
piechociarzom, osiggajac te same cele szybciej i skuteczniej. W analizie MKCK
zauwazono réwniez, ze ,,miny przeciwpiechotne moga réwnie czesto by¢ przeszkoda, jak
pomoca”, ze wzgledu na straty wtasne, zarowno w ludziach, jak | w zakresie
elastycznosci taktycznej. Wykazano takze niewielka przydatnoS¢ w zakresie obrony
granic, wskazujac, ze stosowanie min przeciwpiechotnych do zapobiegania infiltracji
przez granice bez ciagtej obserwacji | bezposredniego ognia — co nie jest wykonalne na
dtugich granicach — ,,czyni takie pola minowe nieskutecznymi”.

Nie ma takze w tym momencie mozliwosci zastosowania min, ktére samoczynnie sie
niszcza lub neutralizujg po okreSlonym czasie i z tego wzgledu miatyby by¢ bardziej
nowoczesne 1 bezpieczne. Brak jest dowodéw na niezawodnos$¢ proponowanych
mechanizmdéw ,,samodestrukcji” lub funkcji ,,samodezaktywacji”, a te opracowane w
latach 90. XX wieku nie byty unowoczes$niane3.

Jednoczes$nie jedynym krajem NATO, ktéry nie bedac strong Konwencji posiada obecnie
zapasy min przeciwpiechotnych sa Stany Zjednoczone. Wszystkie miny znajdujace sie
w amerykanskich zapasach — ok. 3 milionéw sztuk, czyli jedyne jakie mogtyby
potencijalnie trafi¢ do panstw Europy Pétnocno-Wschodniej, majg obecnie co najmniej
27 lat* i sa zalezne od baterii, ktére réwniez maja co najmniej tyle lat i nie nadaja sie
do wymiany. Rodzi to powazne pytania o ich niezawodnos¢ i jakakolwiek przydatnos¢ do
uzycia w tym momencie.

2 MKCK, Miny przeciwpiechotne: wrég czy przyjaciel?, 1996.
https://www.icrc.org/en/publication/0654-anti-personnel-landmines-friend-or-foe-study-military-useand-
effectiveness-anti .Whnioski studium zostaty poparte przez 55 oficeréw wojskowych z 19 krajow.

Zostaty one zaktualizowane w 2004 r. w oparciu o obserwacje grupy 10 wyzszych rangg oficerow z 8
krajéw:https://www.icrc.org/sites/default/files/external/doc/en/assets/files/other/friendfoereportobserv
ations30nov1dec2004.pdf

33 MKCK, Wyniki Sympozjum Montreux na temat min przeciwpiechotnych, kwiecieti 1994,
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/S0020860400078323a.pdf.

4 https://www.the-monitor.org/country-profile/united-states/mine-ban-policy?year=2023



W Swietle przedstawionych powyzej danych, niewatpliwe jest, ze wypowiedzenie
Konwencji Ottawskiej, bedzie jedynie odbierato ochrone ludnosci cywilnej, jednoczesnie
nie przynoszac zadnej znaczacej korzysci militarnej wynikajacej z mozliwosci
ewentualnego wykorzystania min przeciwpiechotnych. Polski rzad gotowy jest poswiecié
ogromny sukces miedzynarodowego prawa humanitarnego, na rzecz broni, ktéra jest
przestarzata, zawodna, trudno dostepna i mato przydatna, a jej gtbwnym celem pozostaje
ludno$¢ cywilna i to nawet dziesigtki lat po zakonczeniu konfliktu zbrojnego. Dlatego
zwracamy sie z apelem o zawetowanie ustawy z dnia 25 czerwca 2025 r. o
wypowiedzeniu Konwencji o zakazie uzycia, sktadowania, produkcji i przekazywania min
przeciwpiechotnych oraz o ich zniszczeniu, sporzadzonej w Oslo dnia 18 wrze$nia 1997
r. a w konsekwencji rbwniez o niewypowiadanie powyzszej Konwencji.
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