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|. Wstep

Amnesty International od poczatku swojej dziatalno$ci upomina sie o jednostki

i spotecznosci, ktérych prawa cztowieka sa naruszane. W ostatnich latach organizacja
udokumentowata przejawy naruszen praw o0sob starszych w Pakistanie!, Azerbejdzanie?,
czy Ukrainie3, a takze wtaczyta sie w prace zmierzajace do przyjecia na forum
Organizacji Narodéw Zjednoczonych miedzynarodowej konwencji gwarantujacej prawa
osobom starszym.

W tej publikacji chcemy przyblizy¢, z czego wynika potrzeba szczegblnej
ochrony prawnej oséb starszych. Chcemy takze wyjasni¢, dlaczego potrzebujemy
wyspecjalizowanej, nowej konwencji miedzynarodowej gwarantujacej prawa osob
starszych. Na przyktadzie sytuacji w Polsce chcemy pokaza¢ wyzwania zwiazane
z zagwarantowaniem praw cztowieka osobom starszym.

W tym celu scharakteryzujemy deficyty ochrony praw os6b starszych, wskazujac
jednoczes$nie na rozproszony charakter dziatan panstwa polskiego w reakcji

na te deficyty. Jako jedno z potencjalnych rozwiazan przedstawiamy mozliwosé
przyjecia konwencji o prawach 0s6b starszych.

Konwencja, w naszej ocenie, przyniostaby nowg jakos¢ w odpowiedzi

na problemy i naruszenia praw cztowieka, ktore spotykaja osoby starsze.
Mogtaby osadzi¢ te trudnosci w katalogu praw osoby starszej i zmobilizowaé
wtadze publiczne do podjecia spdéjnej, dtugotrwatej i kompleksowej polityki
realizacji tych praw.

Jednak w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ znaczenie podstawowego pojecia, jakim
bedziemy sie postugiwaé, tj. pojecia ,,0soba starsza”. Najczesciej osobe starsza definiuje
sie, odwotujac sie do okreslonego wieku. Tak tez zrobit polski ustawodawca, okreslajac,
Ze 0sobg starsza jest osoba, ktéra ukonczyta 60 rok zycia*. Z tego wzgledu wiekszosé
gromadzonych danych statystycznych, takze tych, do ktérych bedziemy odnosic¢ sig

w niniejszej analizie, dotyczy os6b, ktére maja ponad 60 lat. W Amnesty International
dostrzegamy jednak, ze wiek, czy staros¢, sa konstrukcjami spotecznymi, ktérych
znaczenie zmienia sie w zaleznosci od kontekstu i sytuacji. Ludzie zyja dtuzej i zdrowiej
niz w przesztosci, co zmienia postrzeganie i stereotypy dotyczace os6b starszych

1 Raport Amnesty International: Pakistan: Climate disasters increasing risks of death and disease
amongst children and older people, dostepny online:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2025/05/pakistan-climate-disasters-increasing-
risg—g‘(—)%eath)—and-disease—amongst-chiIdren—and—oIder—people—new-report/ (data dostepu:
9.12. 5r.).

2 Raport Amnesty International: Azerbaijan: “Life in a box”: Older people’s experiences of
displacement and prospects for return in Azerbaijan, dostepny online:
https://www.amnesty.org/en/documents/eur55/5215/2022/en/ (data dostepu: 9.12.2025 r.).

3 Raport Amnesty International: Ukraine: “They live in the dark”: Older people’s isolation and
inadequate access to housing amid Russia’s invasion of Ukraine, dostepny online:
https://www.amnesty.org/en/documents/eur50/7385/2023/en/ (data dostepu: 9.12.2025 r.).

4 Art. 4 ust 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych, Dz. U. z 2015 .
poz. 1705, z 2024 r. poz. 834.
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w wielu spoteczeristwach. Osoby w wieku 40-50 lat moga by¢ postrzegane jako starsi
pracownicy i spotykaé sie z dyskryminacja podczas ubiegania sie o nowg prace. Jednak
ta sama osoba moze nie by¢ postrzegana jako osoba starsza w swojej spotecznosci czy
w gabinecie lekarskim. Dlatego jako organizacja dziatajaca na rzecz praw cztowieka
staramy sie stosowac podejscie kontekstowe do starszego wieku, ktére uwzglednia
takze inne niz wiek czynniki podczas badania przypadkéw tamania praw cztowieka.
Identyfikujemy osoby starsze na podstawie tego, jak sg postrzegane w spoteczeristwie
i jak postrzegaja siebie, a nie na podstawie ich wieku wyrazonego liczba®. Méwiac

0 osobach starszych w Amnesty International, a co za tym idzie takze w tej publikacji,
unikamy stygmatyzujacych okreslen takich jak ,,osoby w podesztym wieku”, ktére
kojarza sie z kruchoscig i zaleznoscia. Z tego wzgledu uzywamy neutralnego terminu
,0S0by starsze”.

Niniejsza publikacja ma nastepujaca strukture. W pierwszej czesci (rozdziaty 111-1X)
analizujemy wybrane, w naszej ocenie kluczowe z perspektywy poszanowania godnosci
osoby starszej, deficyty ochrony praw oséb starszych w Polsce, takie jak brak dostepu

do opieki zdrowotnej, ubdstwo, wykluczenie komunikacyjne czy spoteczne. Analizujac je,
bazujemy na istniejacych, cho¢ mocno rozproszonych danych. Analize te poprzedzamy
ogblnymi uwagami o polityce senioralnej w Polsce (rozdziat I1). W drugiej czesci
(rozdziaty X-XI) wskazujemy na argumenty uzasadniajace potrzebe przyjecia nowego
instrumentu miedzynarodowej ochrony praw cztowieka, jakim jest konwencja o prawach
0s0b starszych, a wiec narzedzia mogacego poméc odpowiedzie¢ na wskazane deficyty
ochrony praw cztowieka. Cato$¢ wiernicza nasze rekomendacje.

5 Za strong Amnesty International poswieconag prawom oséb starszych:
https://www.amnesty.org/en/what-we-do/older-people/ (data dostepu: 15.12.2025 r.).
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Il. Osoby starsze w Polsce —
przedmiot czy podmiot polskiej
polityki spotecznej?

Zaczniemy od scharakteryzowania podejscia do oséb starszych obecnego w polskiej
polityce publicznej. Starzenie sie spoteczenstw jest zjawiskiem obserwowanym w wielu
regionach $wiata, m.in. w Polsce.

W 2023 roku udziat oséb w wieku 60+ w spoteczenstwie polskim wynosit
26,3%5. W 2060 roku prognozuje sig, ze osoby starsze beda stanowi¢ 38,3%
ludnosci’. Polska odnotowata réwniez najwiekszy procentowy przyrost ludnosci
w wieku 65+ w Unii Europejskiej w latach 2014-2024 (5,6% do Sredniej
2,9% w UE)&. Analizujac dtugosci zycia pod katem ptci, mozna dostrzec
niepokojace tendencje. Usredniajgc, w Polsce kobieta przezyje 7,5 roku wiecej
od mezczyzny, co jest jedna z wyzszych réznic w Unii Europejskiej, dla ktérej
srednia wynosi 5,3 roku®.

Jednoczesnie przewidywana dtugo$é zycia w Europie jest wieksza niz na innych
kontynentach, poniewaz wynosi 76 lat (dla Polski 75 lat). Srednia na $wiecie to 71 lat,
a w Afryce 64 latal®. Juz dzisiaj na $wiecie zyje 830 milionéw os6b w wieku 65 lat lub
starszych!!, co stanowi 10,3% populacji. Osoby starsze stanowig wiec juz teraz liczna
grupe, ktéra w kolejnych latach bedzie sie dalej powigkszac.

Mimo takich prognoz, Polska zdaje sie by¢ nieprzygotowana na skuteczne radzenie
sobie z wyzwaniami zwigzanymi ze starzeniem sie spoteczenstwa. Dopiero

11 wrzesnia 2015 roku uchwalono ustawe o osobach starszych!?. Ustawa ta jest przy
tym niezwykle lapidarna - zawiera raptem kilka artykutéw. Naktada ona na wtadze
publiczne jedynie obowiazek monitorowania sytuacji 0séb starszych oraz sporzadzania
corocznych sprawozdan, nie rozwigzujac w zadnym stopniu probleméw, z ktérymi osoby
starsze realnie sie mierza.

6 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2023 r., Warszawa, Biatystok, 2024,
dostep: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/6/1/sytuacja_osob_
starszych_w_polsce_w_2023_r.pdf (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 14.

7 Tamze, s. 25.

8 Eurostat, Population structure and ageing, dostep: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Population_structure_and_ageing (data dostgpu: 10.12.2025 r.).

° Eurostat, Gender-gap life expectancy at birth 2023, dostep: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Gender-gap-life-expectancy-birth-2023.jpg (data dostepu 10.12.2025 r.).

10 World Health Organization, Life expectancy at birth (years), dostep: https://www.who.int/data/gho/data/
indicators/indicator-details/GHO/life-expectancy-at-birth-(years) (data dostepu: 10.12.2025 r.).

11 World Bank, Population ages 65 and above (% of total population), dostep: https://data.worldbank.org/
indicator/SP.POP.65UP.TO (data dostgpu: 10.12.2025 r.).

12 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 osobach starszych, Dz. U. z 2015 r. poz. 1705, dostep: https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001705/U/D20151705Lj.pdf (data dostepu: 10.12.2025 r.).
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W wymiarze instytucjonalnym, do czasu powotania Ministry ds. Polityki
Senioralnej brak byto jednego adresata, do ktdorego mozna by kierowaé
postulaty w zakresie praw osdb starszych. Urzad ten powotano pod koniec
2023 r., by po niecatych dwdch latach zlikwidowaé go w lipcu 2025 r.
Zniesienie tej funkcji postrzega¢ mozna jako ponowne obnizenie priorytetu,
jaki panstwo nadaje poprawie sytuacji osob starszych.

Tej luki nie jest w stanie wypetni¢ powotany w 2024 r. w drodze zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw!® Miedzyresortowy Zesp6t do spraw systemowych rozwiazan zwigzanych
z opieka nad osobami starszymi. Niewatpliwie Zespbt moze sprzyja¢ koordynacji dziatan
wewnatrz rzadu i przetamaniu silosowosci dziatan poszczeg6lnych resortéw, ktéra nie

w petni odpowiada na kompleksowe problemy o0s6b starszych. Jednakze,

jak wskazuje sama nazwa Zespotu, zakres powierzonych mu zarzadzeniem zadan'#

oraz powotane w jego ramach grupy robocze!®, dziatania Zespotu skoncentrowane s3

na opiece i pomocy. Tymczasem, osoby starsze, jako grupa duza, znaczaca

i zr6znicowana, powinny by¢ postrzegane przede wszystkim jako podmioty praw,

a nie wytacznie jako osoby potrzebujace opieki.

Wymieniajac organy panstwa polskiego zaangazowane w polityke senioralng, nie sposob
nie wspomnie¢ o instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich. Rzecznik podjat liczne
dziatania na rzecz poprawy poziomu przestrzegania praw 0s6b starszych. Powotat

m.in. Komisje ekspertéw ds. oséb starszych, ktérej zadaniem jest m.in. monitoring,
analiza, zgtaszanie uwag, rekomendacji i propozycji zmian systemowych'é. Wynikiem
pracy tej komisji jest m.in. raport prezentujacy rozbudowana diagnoze wyzwarn stojacych
przed panstwem na drodze do podniesienia standardu zycia oséb starszych!’.

13 Zarzadzenie nr 30 Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opieka nad osobami starszymi, Monitor Polski
2024 r. poz. 224, dostep:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WMP20240000224/0/M20240224 .pdf (data dostepu:
10.12.2025.).

14 Zgodnie z § 2. zarzadzenia:

Do zadan Zespotu nalezy:

1) analiza systemowych rozwiazan zwiazanych z opieka nad osobami starszymi;

2) proponowanie kierunkéw dziatan w obszarach dotyczacych opieki nad osobami starszymi;

3) opracowanie rekomendacji dla zatozen rozwigzan legislacyjnych dotyczacych opieki nad osobami
starszymi;

4) rozpatrywanie innych spraw zleconych przez Rade Ministréow lub Prezesa Rady Ministréw w zakresie
systemowych rozwigzan zwiazanych z opieka nad osobami starszymi.

15 Por. protokét z drugiego posiedzenia miedzyresortowego Zespotu do spraw systemowych rozwiazan
zwigzanych z opieka nad osobami starszymi z dnia 18 kwietnia 2024 r., pozyskany w trybie dostepu
do informacji publicznej.

Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Komisja ekspertéw ds. 0séb starszych, dostep: https://bip.brpo.gov.pl/
pl/tagi/komisja-ekspertow-ds-osob-starszych (data dostgpu: 10.12.2025 r.).

17 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Sytuacja 0séb starszych w Polsce - wyzwania i rekomendacje. Raport
Komisji ds. 0sob starszych na podsumowanie VIl kadencji RPO, Warszawa 2020, dostep: https://bip.brpo.
gov.pl/sites/default/files/Sytuacja-osob-starszych-w-Polsce.pdf (data dostepu: 10.12.2025 r.).
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I1l. Deficyty w zakresie ochrony
praw cztowieka osob starszych
w Polsce

O tym, ze polityka panistwa wobec 0s6b
starszych powinna by¢ w wigkszym
zakresie oparta na prawach cztowieka,
a nie jedynie na pomocy, $wiadcza
identyfikowane przez nas deficyty

w zakresie przestrzegania praw
cztowieka 0s6b starszych. Wystepuja
one na dwéch wzajemnie
przenikajacych sie ptaszczyznach.
Pierwsza odnosi sie do realizacji
wynikajacych z praw cztowieka
obowiazkdw cigzacych bezposrednio
na panstwie w takich obszarach jak
ochrona zdrowia (w tym zdrowia
psychicznego), zabezpieczenie
spofeczne czy zapobieganie wykluczeniu P
spotecznemu i transportowemu. Druga

Najwigkszym wyzwaniem s3
nowoczesne technologie, ktore

ptaszczyzna dotyczy obowiazkéw nie wiedzie¢ czemu s3 dla
ciazacych na panstwie posrednio, zwiazanych z regulacja dziatar uzytkownika coraz hardziej
innych podmiotéw mogacych naruszaé prawa cztowieka. Chodzi skomplikowane, zamiast coraz
tu zwtaszcza o wszelkie przejawy przeciwdziatania dyskryminacji, bardziej upraszczane. Dobrym
szczegdlnie w $rodowisku pracy, a takze o wykluczenie cyfrowe. przyktadem sa chociazby dwa
piloty do telewizora z olbrzymia
Zidentyfikowane przez nas deficyty stanowig zaledwie wycinek ilo$cig przyciskow nie wiadomo
kompleksowego wyzwania, jakim jest przestrzeganie praw cztowieka U0 czego stuzacych. Wielu
0s6b starszych. Dotycza one zaréwno sfery praw i wolnosci rzeczy nie sposob juz zatatwic
osobistych i politycznych, jak i praw ekonomicznych, socjalnych bez odpowiedniej aplikaciji —
i kulturalnych, dowodzac potrzeby intersekcjonalnego podejécia Aleksander.

w obszarze ochrony praw 0s6b starszych.

JESTESMY — MAMY PRAWA 8



IV. Deficyty w zakresie realizacji
prawa do odpowiedniego
poziomu zycia

Jednym z podstawowych deficytéw w obszarze realizacji prawa do odpowiedniego
poziomu zycia jest wystepowanie, na szeroka skale, ub6stwa wsréd oséb starszych!é.

Ubdstwo moze by¢ definiowane w rézny sposéb. Graniczny charakter ma ubdstwo
skrajne. Oznacza ono sytuacje, w ktérej wydatki gospodarstwa domowego -
uwzgledniajace rowniez produkty otrzymane bezptatnie i tzw. spozycie naturalne

(czyli np. rosliny wyhodowane w gospodarstwie) - sa nizsze niz minimum egzystencji.
To ostatnie jest definiowane jako poziom tak niski, ze nie pozwala na zaspokojenie
podstawowych potrzeb zyciowych, a jego przekroczenie wiaze si¢ z realnym zagrozeniem
dla zdrowia, zycia oraz prawidtowego funkcjonowania cztowieka'®. Warto$¢ minimum
egzystencji w Polsce oblicza IPiSS (Instytut Pracy i Spraw Socjalnych). W 2024 roku
dla os6b na emeryturze ta warto$¢ wynosita 902,39 zt dla gospodarstw jednoosobowych
i 1532,95 zt dla gospodarstw dwuosobowych?® (766,47 zt na jedna osobe).

Kolejnym pojeciem jest ubdstwo ustawowe. Oznacza ono sytuacje, w ktérej wydatki
gospodarstwa domowego spadajg ponizej ustawowej granicy okreslonej w ustawie
0 pomocy spotecznej - czyli poziomu uprawniajacego do otrzymania $wiadczen
pienieznych z systemu pomocy spotecznej?!.

Wreszcie ostatnig kategoria jest ubdstwo relatywne. Tego pojecia uzywa sie na okreslenie
sytuacji gospodarstw domowych, ktérych miesieczne wydatki sg nizsze niz potowa
Srednich wydatkow wszystkich gospodarstw w kraju. Innymi stowy - jesli gospodarstwo
domowe wydaje mniej niz 50% tego, co przecietne gospodarstwo domowe, jest zaliczane
do grupy zagrozonej ub6stwem??,

18 Por. szerzej w kontekscie zwiazkdéw miedzy ubdstwem a prawami cztowieka: Adam Ploszka,
Publicznoprawny status jednostki skrajnie ubogiej. Warszawa, 2019.

19 Gtéwny Urzad Statystyczny, WskaZnik zasiegu ubdstwa skrajnego (stopa ubdstwa skrajnego), dostep:
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3214,pojecie.
html (data dostgpu: 10.12.2025 r.).

20 P, Kurowski, Wartosci minimum egzystencji w wojewddztwach i klasach miejscowosci w 2024 r.,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2025, dostep: https://www.ipiss.com.pl/wp-content/
uploads/2025/06/ME-przestrzennie-2024_07-06-2025.pdf (data dostepu: 10.12.2025 r.), s. 10.

21 Gtéwny Urzad Statystyczny, Wskaznik zasiegu ubdstwa ustawowego (stopa ubdstwa ustawowego),
dostep:https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-
publicznej/3217,pojecie.html (data dostepu: 10.12.2025 r.).

22 Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubéstwu (EAPN Polska), Jak mierzy sie ubéstwo w Polsce, dostep:_
https://www.eapn.org.pl/o-ubostwie/jak-mierzy-sie-ubostwo-w-polsce/ (data dostepu: 10.12.2025r.).
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https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3217,pojecie.html
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/3217,pojecie.html
https://amnestypl.sharepoint.com/sites/na-zewnatrz/Shared%20Documents/badanie%20osoby%20starsze
https://www.eapn.org.pl/o-ubostwie/jak-mierzy-sie-ubostwo-w-polsce/

Eurostat podaje, ze w 2024 roku wskaznik zagrozenia ubostwem w UE wsrdd oséb 65+
wynosit 26,9%. W Polsce ten odsetek jest duzo wyzszy - 35,2% i jesteSmy 11. krajem
w UE z najwiekszym zagrozeniem ubéstwem w tej grupie os6b?3.

0d 2022 r. minimum egzystencji dla gospodarstw jednoosobowych jest wyzsze
niz ustawowy prég ubéstwa?*. Oznacza to, ze prég, ktéry ma wyznaczac prawo
do pomocy spotecznej, zostat ustalony na poziomie nizszym niz minimum
niezbedne do biologicznego przetrwania. Innymi stowy: panstwo uznaje,

ze ktos$ nie jest wystarczajaco ubogi, by otrzymaé wsparcie, mimo ze jego
wydatki znajduja sie ponizej granicy zapewniajacej podstawowe warunki zycia.
Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zasieg zagrozenia ubdstwem
skrajnym w 2024 roku wynosit 5,2% (wsréd oséb powyzej 65 roku zycia jest
taki sam)?°, jednak przez tak niski ustawowy prég ubdstwa

239,5 tys. os6b 65+ zyjacych w skrajnym ubdstwie formalnie nie
kwalifikowato sie do pomocy spotecznej, przekraczajac kryteria dochodowe”?¢,
Dodatkowo Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage, ze osoby
kwalifikujace sie do Swiadczen, zwracajace si¢ do niego o pomoc w ochronie
swoich praw, wskazuja na niski poziom tych $wiadczen?’.

Wedtug danych GUS, w 2023 roku przecietny miesieczny dochdéd rozporzadzalny (czyli
pomniejszony o podatki i sktadki) na 1 osobe w gospodarstwach domowych wsréd oséb
60+ wynosi 3010 ztotych, a przecietne wydatki wynoszg 2077 ztotych. Dlaczego wiec
jest tak zle?

Ubostwo, gdy odejdziemy od definiowania go jedynie za pomoca konkretnych kwot, nie
oznacza jedynie braku pieniedzy, ale szerzej — brak mozliwosci prowadzenia godnego
zycia. Przejawem tego rodzaju ubdstwa jest m.in. konieczno$¢ oszczedzania na kazdym
kroku (np. podréze oséb starszych w celu poszukiwania promocji, ktére nierzadko sa
przedmiotem dyskryminujgcych zartéw). Oznacza ono takze, wynikajaca z istniejgcych
ryzyk chorobowych (o czym szerzej w czesci poswieconej deficytom w zakresie prawa

do ochrony zdrowia), konieczno$¢ przeznaczenia sporej kwoty z i tak juz ograniczonej
puli pieniedzy na leczenie (wg. Szlachetnej Paczki osoby 60+ sa zmuszone poswiecaé
az 17% przychodu na leki®®). W takiej sytuacji pomimo posiadania okre$lonego dochodu,
przekraczajacego prog ubostwa skrajnego czy ustawowego, osoba starsza przeznacza jego
duza czes$¢ na wydatki zwigzane z zabezpieczeniem podstawowych potrzeb zyciowych.

23 Eurostat, At-risk-of-poverty rate of persons below/above 65 years by sex, dostep: https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/ilc_pnp9/default/table?lang=en (data dostepu: 10.12.2025r.).

24 Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg zagrozenia ubéstwem ekonomicznym w Polsce w 2024 r., dostep:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zasieg-zagrozenia-
ubostwem-ekonomicznym-w-polsce-w-2024-r-,14,12.htm|?pdf=1 (data dostepu 10.12.2025r.), s. 3.

25 Tamze, s. 5.

26 Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubostwu (EAPN Polska), Poverty Watch 2025, dostep: https://www.
eapn.org.pl/eapn/uploads/2025/10/poverty_watch_2025.pdf (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 9.

27 Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Sytuacja 0séb starszych w Polsce - wyzwania i rekomendacje. Raport
Komisji ds. 0s6b starszych na podsumowanie VIl kadencji RPO, Warszawa 2020, dostep: https://bip.brpo.
gov.pl/sites/default/files/Sytuacja-osob-starszych-w-Polsce.pdf (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 10.

28 Szlachetna Paczka, Biedarisk 2024, Raport o biedzie, dostep: https://www.szlachetnapaczka.pl/raport-o-
biedzie/ (data dostepu 10.12.2025 r.).
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Podstawowym Zrédtem dochodu dla oséb starszych sg $wiadczenia emerytalne. Jeszcze
w 2015 roku przecietna miesieczna emerytura brutto z pozarolniczego systemu
ubezpieczen spotecznych byta nieco wyzsza od przecigtnego wynagrodzenia. Jednak,
gdy wynagrodzenie zaczeto znacznie wzrastaé, przecietna emerytura sie obnizyta

i w 2023 roku wyniosta jedynie 55,9% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia.
Sytuacja wyglada jeszcze gorzej w przypadku przecietnej miesiecznej emerytury brutto
z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS). W 2015 roku przecietna
emerytura z KRUS przektadata sie na 35,5% przecigtnego wynagrodzenia,

aw 2023 roku byto to zaledwie 29,8% przecietnego wynagrodzenia®®. W systemie
emerytalnym istnieje réwniez powazna nierédwnos$¢ ze wzgledu na pte¢ - w 2023 roku
przecietna emerytura kobiet wyniosta jedynie 68% $redniej emerytury mezczyzn°.

29 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2023 r., dostep: https://stat.gov.pl/files/
gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/6/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2023_r.
pdf, Warszawa, Biatystok 2024, (data dostepu: 10.12.2025 r.), s. 34-36.

30 Pracodawcy RP, Sytuacja kobiet na rynku pracy, dostep: https://pracodawcyrp.pl/raporty/sytuacja-kobiet-
na-rynku-pracy-2, Warszawa 2023, (data dostepu: 10.12.2025r.) s. 12.
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V. Deficyty w zakresie realizacji
prawa do ochrony zdrowia

Kluczowym wyzwaniem w obszarze praw cztowieka oséb starszych jest zapewnienie
dostepu do ochrony zdrowia. W odniesieniu do ogblnej populacji Polski potrzeby

0s0b starszych sa specyficzne, wymagajace specjalistycznej, finansowanej ze Srodkéw
publicznych i dostepnej ochrony zdrowia. W zakresie realizacji tego prawa takze mozna
zidentyfikowaé okreslone deficyty.

W Polsce przecietna dtugos$¢ zycia osoby starszej jest blisko 3 lata krotsza od $redniej
UE, wynosi bowiem 78,7 lat, podczas gdy w UE to 81,7 lat. Polska zajmuje siédme
miejsce od konca w UE pod tym wzgledem3!. Ponad 60% o0s6b starszych badanych

w 2023 roku wskazuje, ze ma dtugotrwate problemy zdrowotne lub choroby przewlekte3?.
Z wiekiem zwigksza sie réwniez wystepowanie zjawiska wielochorobowosci33.
Jednoczesnie $rednie wydatki na ochrone zdrowia per capita sa w Polsce 0 57% nizsze
niz w Europie Zachodniej3*

Dla ochrony zdrowia os6b starszych szczegblne znaczenie ma geriatria, dziedzina
medycyny taczaca elementy wielu specjalizacji, a dzieki temu ograniczajaca koniecznos$¢
odbywania przez pacjentéw licznych wizyt u réznych specjalistow3.

Warto zauwazy¢, ze obowiazkowe zajecia z geriatrii wprowadzono do programu studiéw
lekarskich dopiero w 2016 roku3e.

31 Eurostat, EU life expectancy estimated at 81.7 years in 2024, dostep: https://ec.europa.eu/eurostat/web/
products-eurostat-news/w/ddn-20250911-1 (data dostgpu: 10.12.2025 r.).

32 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji oséb starszych w Polsce za 2023 r.,
Warszawa 2024, dostep:
https://das.mpips.gov.pl/source/2024/Informacja%200%20sytuacji%200s0b%20starszych%20w%20
Polsce%20za%202023%20r..pdf (data dostepu 10.12.2025r.), s. 26.

33 Gdanski Uniwersytet Medyczny, Rekomendacje strategiczne dla Rzadu i Samorzaddw — PolSenior2:
Badanie poszczegolnych obszarow stanu zdrowia 0sob starszych, w tym jakosci Zycia zwigzanej ze
zdrowiem, Gdansk 2022, dostep: https://polsenior2.gumed.edu.pl/attachment/attachment/86541/
Polsenior_2_Rekomendacje_online.pdf (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 129.

34 Raport PwC, Strategy&Polska, Ochrona zdrowia w Polsce potencjat rozwoju i szanse dla inwestoréw czerwiec
2024, dostep na: https://www.pwc.pl/pl/pdf-nf/2024/ochrona-zdrowia-w-polsce-potencjal-rozwoju-i-
szanse-dla-inwestorow.pdf (data dostepu: 10.12.2025r.) s. 3.

35 Narodowy Fundusz Zdrowia, Czym zajmuje sie geriatria, dostep: https://pacjent.gov.pl/aktualnosc/czym-
zajmuje-sie-geriatria (data dostepu: 10.12.2025 r.).

36 Gdanski Uniwersytet Medyczny, Rekomendacje strategiczne dla Rzadu i Samorzaddw — PolSenior2:
Badanie poszczegolnych obszaréw stanu zdrowia 0sob starszych, w tym jakosci Zycia zwigzanej ze
zdrowiem, Gdansk 2022, dostep: https://polsenior2.gumed.edu.pl/attachment/attachment/8654 1/
Polsenior_2_Rekomendacje_online.pdf (data dostepu 10.12.2025 r.), s. 19-20.
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Pomimo tej zmiany polski system ochrony zdrowia pozostaje niedostosowany
do dynamicznych zmian demograficznych - populacja oséb starszych
systematycznie rosnie, a wiele z nich nie ma zapewnionego adekwatnego
dostepu do opieki medycznej. Jak podaje Naczelna Izba Lekarska,

w 2023 roku w Polsce pracowato jedynie 574 geriatréw3’, co w odniesieniu
do ogodlnej liczby ludnosci w Polsce daje jeden z najnizszych wskaznikéw

w Europie. Szacuje sig, ze potrzeba okoto 3000 specjalistow,

a zapotrzebowanie na ich ustugi stale ros$nie3%.

Dziedzina geriatrii jest skrajnie niedofinansowana, przez co przyszli lekarze nie decyduja
sie na te specjalizacje. Dodatkowo, jak wynika z raportu z kontroli NIK z 2023 r., przez
niedobory kadrowe praktykujacy geriatrzy sa skrajnie przepracowani3®. Oprécz lekarzy
specjalistow, brakuje tez sprzetu. W polskich szpitalach jest jedynie ok. 1000 t6zek
geriatrycznych przystosowanych do opieki dtugoterminowej, co stanowi 0,5% wszystkich
tozek (dla przyktadu w Czechach odsetek przystosowanych t6zek wynosi 28,6%%°).

To wszystko przektada sie na zbyt dtugi okres oczekiwania na leczenie, na ktéry skarzy
sie ponad 50% badanych przez GUS o0s6b starszych*!.

Problemami zdrowotnymi, ktére dotykajg gtéwnie osoby starsze, sa demencja i choroba
Alzheimera - po ukoriczeniu 65 roku zycia, ryzyko zachorowania podwaja sie co 5 lat*2.
Szacuje sig, ze do 2050 roku 1,7 miliona oséb w Polsce bedzie sie zmaga¢ z chorobami
otepiennymi“3. Osoby dotknigte chorobami neurodegeneracyjnymi potrzebuja
kompleksowej opieki - od pomocy psychologicznej, przez leczenie farmakologiczne,

az po catodobowa opieke. Rodziny chorych nie zawsze sg w stanie taka opieke zapewnié,
dlatego rownie wazna jest profilaktyka.

Unia Europejska w 2006 podjeta dziatania w celu zaradzenia problemowi
choréb neurodegeneracyjnych. Wynikiem byto tworzenie narodowych planéw

37 Naczelna Izba Lekarska w Warszawie, Zestawienie nr 04. Zestawienie liczbowe lekarzy i lekarzy dentystéw
wg dziedziny i stopnia specjalizacji, Warszawa 30.04.2023, dostep: https://nil.org.pl/uploaded_
files/1684479715_za-kwiecien-2023-zestawienie-nr-04.pdf (data dostepu: 10.12.2025r .).

38 Gdanski Uniwersytet Medyczny, Rekomendacje strategiczne dla Rzadu i Samorzaddw — PolSenior2:
Badanie poszczegolnych obszaréw stanu zdrowia 0sob starszych, w tym jakosci Zycia zwigzanej ze
zdrowiem, Gdansk 2022, dostep: https://polsenior2.gumed.edu.pl/attachment/attachment/8654 1/
Polsenior_2_Rekomendacje_online.pdf (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 53.

39 Naczelna Izba Kontrolna, Delegatura w Kielcach, Funkcjonowanie medycznej opieki geriatrycznej, dostep:
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/872_20230525/%file/872_20230525.pdf (data dostepu:
10.12.2025r.), s. 20.

40 Tamze, s. 20. Por. takze: Raport PWC, Strategy&Polska, Wyzwania i mozliwosci polskiego systemu opieki
zdrowotnej w 2025 roku, dostep: https://www.strategyand.pwc.com/pl/pl/publikacje/2025/wyzwania-i-
mozliwosci-polskiego-systemu-opieki-zdrowotnej-w-2025-roku.html (data dostepu 10.12.2025 r.).

41 Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja oséb starszych w Polsce w 2023 r., Warszawa, Biatystok, 2024,
dostep: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/6/1/sytuacja_osob_
starszych_w_polsce_w_2023_r.pdf (data dostepu 10.12.2025 r.), s. 52.

42 Najwyzsza lzba Kontroli, Funkcjonowanie opieki nad osobami starszymi z chorobami neurodegeneracyjnymi
- Panel Ekspertéw, Warszawa 2024, dostep: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/choroby-
neurodegeneracyjne-panel-ekspertow.html (data dostepu: 10.12.2025 r.).

43 Polskie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Choroba Alzheimera, Prognoza nt. wzrostu przypadkéw
demencji w skali Swiata do roku 2050, dostep: https://alzheimer-waw.pl/prognoza-nt-wzrostu-przypadkow-
demencji-w-skali-swiata-do-roku-2050/ (data dostepu: 10.12.2025 r.).
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https://nil.org.pl/uploaded_files/1684479715_za-kwiecien-2023-zestawienie-nr-04.pdf?utm_source=chatgpt.com
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https://polsenior2.gumed.edu.pl/attachment/attachment/86541/Polsenior_2_Rekomendacje_online.pdf
https://polsenior2.gumed.edu.pl/attachment/attachment/86541/Polsenior_2_Rekomendacje_online.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/872_20230525/$file/872_20230525.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/872_20230525/$file/872_20230525.pdf
https://www.strategyand.pwc.com/pl/pl/publikacje/2025/wyzwania-i-mozliwosci-polskiego-systemu-opieki-zdrowotnej-w-2025-roku.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.strategyand.pwc.com/pl/pl/publikacje/2025/wyzwania-i-mozliwosci-polskiego-systemu-opieki-zdrowotnej-w-2025-roku.html?utm_source=chatgpt.com
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/6/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2023_r.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/6/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2023_r.pdf
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6002/2/6/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2023_r.pdf
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/choroby-neurodegeneracyjne-panel-ekspertow.html
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https://alzheimer-waw.pl/prognoza-nt-wzrostu-przypadkow-demencji-w-skali-swiata-do-roku-2050/
https://alzheimer-waw.pl/prognoza-nt-wzrostu-przypadkow-demencji-w-skali-swiata-do-roku-2050/
https://alzheimer-waw.pl/prognoza-nt-wzrostu-przypadkow-demencji-w-skali-swiata-do-roku-2050/

alzheimerowskich#4. Polski plan, stworzony przez Ogélnopolskie Porozumienie
Organizacji Alzheimerowskich i Polskie Towarzystwo Alzheimerowskie, powstat

w 2011 roku“s. Jego przyjecie nie przyniosto drastycznej poprawy - poszczegélne
postulaty byty realizowane w réznych, nieskoordynowanych programach. Brakowato
kompleksowej strategii. Przetomowy ma by¢ aktualny, powstaty na podstawie planu

z 2011 r. ,Krajowy Program Dziatarh wobec Choréb Otepiennych na lata 2025-2030746.
Jego przyjecie jest jednak znacznie sp6znione.

Zaréwno w opiece geriatrycznej, jak i w opiece nad osobami z chorobami otepiennymi
dostrzec mozna to samo wyzwanie - brak ciagtosci i stabilnosci dziatan. Niezaleznie
od wysokosci naktadéw finansowych, bez kompleksowych i spéjnych strategii,
podejmowane dziatania pozostang nieefektywne.

Niepokojace sa rowniez statystyki dotyczace zdrowia psychicznego oséb starszych.
Liczba $wiadczen udzielonych osobom z rozpoznang depresja z roku na rok rosnie
(w2013 roku 619. tys., w 2023 roku ok. 809 tys.)*’. W latach 2013-2023,

jak wynika z danych NFZ, 30% wszystkich swiadczen zwigzanych z rozpoznang depresj3
udzielono osobom 65+ (dla oséb 55+ ten odsetek wzrasta do 50%)*. W wynikach
badania PolSenior2 mozna przeczytac, ze “objawy depresji zaobserwowano u prawie

co czwartego seniora, a ich czesto$¢ rosnie wraz z wiekiem”4° oraz ze “wystepowaniu
objawéw depresyjnych sprzyjaja: pte¢ zenska, zta sytuacja materialna, niski status
wyksztatcenia, zamieszkiwanie na wsi, zapotrzebowanie na pomoc 0séb drugich

i poczucie osamotnienia”®°.

44 Alzheimer Polska, Polski Plan Alzheimerowski, dostep: https://www.alzheimer-polska.pl/polski-plan-

alzheimerowski/ (data dostepu: 10.12.2025 r.).

45 Alzheimer Polska, Polski Plan Alzheimerowski - aktualnosci, dostep: https://www.alzheimer-polska.pl/
aktualnosci/polski-plan-alzheimerowski/ (data dostepu: 10.12.2025 r.).

46 Ministerstwo Zdrowia, Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ,,Krajowego Programu Dziafari wobec
Chordéb Otepiennych na lata 2025-2030", dostep: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-uchwaly-rady-
ministrow-w-sprawie-krajowego-programu-dzialan-wobec-chorob-otepiennych-na-lata-2025-2030 (data
dostepu 10.12.2025 r.).

47 Narodowy Fundusz Zdrowia, NFZ o zdrowiu - Depresja, Dane za lata 2013-2023, dostep: https://
ezdrowie.gov.pl/portal/home/badania-i-dane/zdrowe-dane/raporty/nfz-o-zdrowiu-depresja (data dostepu:
10.12.2025.).

48 Tamze, obliczenia wtasne.

49 Gdanski Uniwersytet Medyczny, Rekomendacje strategiczne dla Rzadu i Samorzaddw — PolSenior2:
Badanie poszczegolnych obszaréw stanu zdrowia 0sob starszych, w tym jakosci Zycia zwigzanej ze
zdrowiem, Gdansk 2022, dostep: https://polsenior2.gumed.edu.pl/attachment/attachment/8654 1/
Polsenior_2_Rekomendacje_online.pdf (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 103.

50 Tamze, s. 103.
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Vi. Deficyty w zakresie realizacji
swobody przemieszczania sie
(wykluczenie komunikacyjne)

Wyzwania zwigzane z dostepem

do odpowiedniej opieki zdrowotnej

sg zwiazane takze z wykluczeniem
komunikacyjnym, czyli brakiem
mozliwosci korzystania z transportu
publicznego przez mieszkancéw danego
obszaru. Wykluczenie komunikacyjne
dotyka prawie 15 milionéw mieszkancow
Polski®!, ograniczajac wolno$¢ jaka jest
swoboda przemieszczania sie.

Szereg 0s6b starszych, ze wzgledu

na stan zdrowia lub sytuacje finansowa,
nie moze korzysta¢ z prywatnych Srodkéw
transportu. Jednoczes$nie, na niektérych
obszarach Polski dostepnos$¢ komunikacji
publicznej jest znikoma. Od 2014 do
2021 roku liczba kilometréw regionalnych
oraz podmiejskich linii autobusowych

spadta 0 38%, liczba linii autobusowych zmniejszyta sie az 0 42%,

a jedynymi wojewodztwami, ktére odnotowaty jakikolwiek wzrost byty
wojewddztwa opolskie, podkarpackie, podlaskie i zachodniopomorskie®?.
W analizie sporzadzonej przez Rzadowe Centrum Analiz (dziatajace

przy Prezesie Rady Ministréw) stwierdza sie, ze przy zmniejszajacej si¢
dostepnosci przewozéw publicznych, samochody prywatne sg jedynym
$rodkiem transportu gwarantujacym swobodne przemieszczanie sig®3.
Dane dotyczace transportu publicznego sa alarmujace, szczegblnie

w przypadku os6b starszych, ktére majg ograniczony dostep

do transportu publicznego i prywatnego. Ze wzgledéw zdrowotnych

Chciatabym méc czesciej
korzystac¢ z kina, teatru, p6js¢ na
basen, ale problemem jest brak
autobusdow. Moja miejscowos¢ jest
wiasciwie catkowicie wykluczona
komunikacyjnie, jak wiele innych
miejscowosci w naszym Kraju.
Seniorzy maja z tym problem.

Nie kazdy jest kierowca,

a nawet jezeli nim jest, to jazda
samochodem czasami sprawia
problemy. Dojazd komunikacja
bythy o wiele tatwiejszy. Czuje sig
uwieziona w domu — Ewa.

moga one mie¢ trudnosci z pokonywaniem dtuzszych dystanséw pieszo, a poniewaz nie
zawsze moga liczy¢ na pomoc rodziny dysponujacej samochodem, realizacja podstawowych

potrzeb staje sie dla nich powaznie utrudniona.

51 Portal Samorzadowy, Blisko 15 min 0séb dotknietych wykluczeniem transportowym. Problem nie dotyczy
tylko wsi, dostep: https://www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/blisko-15-min-osob-
dotknietych-wykluczeniem-transportowym-problem-nie-dotyczy-tylko-wsi,504583.html (data dostepu:

10.12.2025r.).

52 Rzadowe Centrum Analiz, Wykluczenie transportowe w Polsce — skala problemu, przyczyny oraz
rekomendacje, Warszawa 2023, dostep: https://www.sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD2VJL2/$FILE/

z00292-01_7.pdf/ (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 1

53 Tamze, s. 1.
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https://www.sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD2VJL2/$FILE/z00292-o1_7.pdf/
https://www.sejm.gov.pl/INT10.nsf/klucz/ATTD2VJL2/$FILE/z00292-o1_7.pdf/

Na wykluczenie komunikacyjne poza dostepnoscia do komunikacji zbiorowej wptywaja
takze zbyt wysokie ceny biletéw, za rzadkie potaczenia czy staby dostep do informacji
o0 rozktadach jazdy®4.

Wykluczenie komunikacyjne ma wielowymiarowe skutki. Pogtebia ono izolacje oséb
starszych oraz utrudnia podejmowanie aktywnosci zawodowej. Wptywa takze negatywnie
na dostep do ustug i Swiadczen opieki zdrowotnej. Dobrze widac to na przyktadzie
dostepu do oddziatéw geriatrycznych.

Narodowy Fundusz Zdrowia udostepnia internetowag ustuge ,,Gdzie sie leczy¢”.
Za jej posrednictwem kazdy moze sprawdzi¢ gdzie w jego okolicy znajduje

sie podmiot wykonujacy interesujace go Swiadczenie medyczne w ramach
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego. Wedtug aktualnych informacji

z tej strony catej Polsce funkcjonuja tylko 74 oddziaty (i pododdziaty)
geriatryczne®®, a ich rozmieszczenie geograficzne nie jest rownomierne

w skali kraju. W wojewédztwie $laskim funkcjonuje 13 takich oddziatéw,

a w wojewddztwie zachodniopomorskim tylko jeden. Mimo réznicy

w liczbie mieszkancow ten podziat nie jest proporcjonalny; pod wzgledem
powierzchni zas wojew6dztwo zachodniopomorskie jest prawie dwa razy
wieksze. W najliczniejszym i najwiekszym pod wzgledem powierzchni
wojewodztwie mazowieckim funkcjonuje 6 szpitali i miejsc opieki catodobowej
ze specjalizacja geriatryczna®®. 239 gmin od najblizszego oddziatu lub
pododdziatu geriatrycznego dzieli ponad stukilometrowy dystans trasy dojazdu
samochodem®’. Problem ten nie dotyczy tylko mniejszych miejscowosci -
oddziatu geriatrycznego nie ma na przyktad w Poznaniu (najblizszy oddziat
znajduje sie w Gnieznie, do ktérego dystans trasy dojazdu samochodem wynosi
65 km)®8, mimo ze w Poznaniu Zyje ok. 116 tys. oséb 65+, co przektada sie
na ponad 20% catej populacji miasta®®.

54
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Tamze, s. 9-11; N. Bochenska, /le znaczy wykluczenie transportowe?, Tygodnik Spraw Obywatelskich,
nr 229/(21) 2024, Instytut Spraw Obywatelskich, https://instytutsprawobywatelskich.pl/ile-znaczy-
wykluczenie-transportowe/ (data dostepu: 10.12.2025 r.).

Narodowy Fundusz Zdrowia, Gdzie sie leczy¢, dostep: https://gsl.nfz.gov.pl/GSL/GSL/Szpitale (data
dostepu: 10.12.2025 r.).

Dane za: Narodowy Fundusz Zdrowia, Wykaz i miejsc opieki catodobowej, dostep: https://gsl.nfz.gov.pl/
GSL/GSL/Szpitale (data dostepu: 10.12.2025 r.).

Ministerstwo Zdrowia, Baza Analiz Systemowych i Wdrozeniowych. Mapy potrzeb zdrowotnych. Leczenie
Szpitalne, dostep: https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-2022-2026/analizy/leczenie-szpitalne/
(data dostepu: 10.12.2025 r.).

Tamze.

Ministerstwo Zdrowia, Baza Analiz Systemowych i Wdrozeniowych. Mapy potrzeb zdrowotnych. Demografia,
dostep: https://basiw.mz.gov.pl/mapy-informacje/mapa-2022-2026/analizy/demografia/ (data dostepu:
10.12.2025r.).
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Vil. Deficyty w zakresie
realizacji prawa do wolnosci
| bezpieczenstwa osobistego
(przeciwdziatanie przemocy
I naduzyciom wobec 0sob
starszych)

Osoby starsze sg narazone na rézne formy przemocy, m.in. fizyczna, psychiczna

i ekonomiczng. Narodowy Fundusz Zdrowia, prowadzac kampanie dotyczaca reagowania
na przemoc wobec oséb starszych, wsrdd jej przejawdéw wymienia: izolowanie,
zabieranie pieniedzy (np. emerytury czy renty), wytykanie choroby i niepetnosprawnosci,
szantazowanie, grozby, wyzwiska, ograniczanie swobody decyzji, straszenie oddaniem
do domu opieki, wmawianie choroby psychicznej, wymuszanie zmian w testamencie,
obcigzanie zawyzonymi kosztami (np. kredytami lub pozyczkami), sktanianie

do darowizn, zaniedbywanie, niezapewnienie jedzenia, lekow, higieny osobistej, opieki
medycznej, opuszczenie przez opiekunéw, pozostawienie bez opieki®. Ta i tak juz dtuga
lista przejawdw przemocy zawiera jedynie przyktadowe jej formy.

Przemoc wobec oséb starszych ma rézne zrodta i wystepuje w wielu dziedzinach zycia.
Osoby starsze moga doswiadcza¢ (i doswiadczaja®!) przemocy w o$rodkach pomocy
spotecznej i od oséb, ktére sie nimi opiekuja®. W sytuacjach zycia codziennego
spotykaja sie m.in. z drwieniem, politowaniem czy méwieniem jak do dziecka

(tzw. dziadurzeniem) i odbieraja to jako brak kultury, lekcewazenie jako gorzej mys$lacych
i mniej sprawnych niz rozméwca®3.

6

o

Ministerstwo Zdrowia, Reaguj na przemoc wobec 0s6b starszych, dostep: https:/pacjent.gov.pl/aktualnosc/
reaguj-na-przemoc-wobec-osob-starszych (data dostepu: 10.12.2025 r.).

61 Zob. np. Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Po kontroli wojewody w prywatnym domu opieki na wniosek
RPO: mieszkaricy przeniesieni, wnioski do prokuratury i o cofniecie zgody na prowadzenie placowki,
28.11.2023, dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-placowka-pielegnacyjno-opiekuncza-zarzuty-
kontrola-ponowna (data dostepu: 10.12.2025 r.).

Niebieska Linia, Zaniedbanie 0sob starszych a prawo karne, dostep: https://www.niebieskalinia.pl/
aktualnosci/aktualnosci/zaniedbanie-osob-starszych-a-prawo-karnel (data dostepu: 10.12.2025r.).

6

R

6

@

Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Dziadurzenie, przemoc wobec 0s6b starszych i seniorzy na rynku
pracy. Posiedzenie Komisji Ekspertow ds. Oséb Starszych, 17.04.2024, dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/rpo-posiedzenie-komisja-ekspertow-osoby-starsze-17-kwietnia (data dostepu: 10.12.2025 r.).

JESTESMY — MAMY PRAWA 17


https://pacjent.gov.pl/aktualnosc/reaguj-na-przemoc-wobec-osob-starszych
https://pacjent.gov.pl/aktualnosc/reaguj-na-przemoc-wobec-osob-starszych
https://pacjent.gov.pl/aktualnosc/reaguj-na-przemoc-wobec-osob-starszych
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-placowka-pielegnacyjno-opiekuncza-zarzuty-kontrola-ponowna
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-placowka-pielegnacyjno-opiekuncza-zarzuty-kontrola-ponowna
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-placowka-pielegnacyjno-opiekuncza-zarzuty-kontrola-ponowna
https://www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/zaniedbanie-osob-starszych-a-prawo-karne1
https://www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/zaniedbanie-osob-starszych-a-prawo-karne1
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-posiedzenie-komisja-ekspertow-osoby-starsze-17-kwietnia
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-posiedzenie-komisja-ekspertow-osoby-starsze-17-kwietnia

Osoby starsze padaja réwniez ofiarg oszustw, w szczegélnosci finansowych.
Skale tego problemu pokazuja dane Komendy Gtéwnej Policji w zwiazku

z przestepstwem oszustwa (art. 286 Kodeksu karnego) przy pomocy
manipulacji emocjonalnej (tzw. metoda ,,na wnuczka” czy ,,na policjanta”).
W pierwszym pétroczu 2021 roku taczna kwota wytudzona od oséb starszych
w Polsce wyniosta 63 557 479 zt**. W 2018 roku taka kwote oszusci wytudzili
podczas catego roku®>. W 2024 roku kwota wytudzona od oséb starszych

ta metoda siegata juz 156 milionéw ztotych®®. Krajobrazu zagrozen dla oséb
starszych dopetnia skala oszustw zwigzanych z préba uzyskania kredytu

czy pozyczki na ich skradzione dane osobowe. Wnioskujac z danych Biura
Informacji Kredytowej w 2024 roku co 20. osoba w wieku powyzej 65 roku
Zycia byta narazona na oszustwa o tgcznej szkodzie w kwocie 14,7 miliondw
ztotych®’.

W kontekscie oszustw, warto zwréci¢ uwage na naruszenia praw 0s6b starszych

jako konsumentéw. Jest ono zwigzane w szczeg6lnosci z wykorzystywaniem przez
przedsiebiorcéw srodkdéw elektronicznych do zawierania umoéw oraz naduzywaniem przez
przedsiebiorce przewagi informacyjnej poprzez wprowadzanie w btad czy manipulowanie
konsumentami bedacymi osobami starszymi np. poprzez pozornie nieodptatne prezenty
czy sprzedazy produktéw na pokazach®®. W efekcie takich dziatan osoby starsze zawieraja
niekorzystne dla siebie umowy, co moze by¢ szczegblnie dotkliwe wobec ograniczonych
zasobdéw finansowych, ktérymi statystycznie dysponuja. Cze$¢ z tych wyzwan adresuje
nowelizacja Ustawy o prawach konsumenta z 1 grudnia 2022 roku®® wprowadzajaca
odpowiednie regulacje im przeciwdziatajace. Tym niemniej dziatania informacyjne
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw’® oraz postepowania prowadzone w zwiazku

64 H. Dobrowolska, Przez pét roku w wyniku oszustw m.in. ,,na wnuczka” polscy seniorzy stracili ponad
63 min zt, Polska Agencja Prasowa, 11.07.2021 r., dostep: https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C908054 %2Ckgp-przez-pol-roku-w-wyniku-oszustw-min-na-wnuczka-polscy-seniorzy-stracili
(data dostepu 10.12.2025r.).

65 H. Ztotorowicz, KGP: w ubiegtym roku w wyniku oszustw seniorzy stracili 60 min zt, Polska Agencja
Prasowa, 22.01.2019 r., dostep: https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C392458%2Ckgp-w-ubieglym-
roku-w-wyniku-oszustw-seniorzy-stracili-60-min-zl.html (data dostepu: 15.12.2025 r.).

66 Portal Polskiego Radia SA, Oszustwa ,na wnuczka” ciggle plaga. Pokaz seniorom obrone ,,Z-Z-Z", bo traca
po 40 000 zt, dostep: https://www.polskieradio.pl/13/11465/artykul/3594069,0szustwa-na-wnuczka-
ciagle-plaga-pokaz-seniorom-obrone-zzz-bo-traca-po-40-000-z| (data dostepu 10.12.2025 r.).

87 BIG InfoMonitor, Seniorzy czestym celem oszustow. Finansowe wytudzenia moga pogtebiac¢ zadtuzenie 0séb
starszych, dostep: https://media.big.pl/informacje-prasowe/854080/seniorzy-czestym-celem-oszustow-
finansowe-wyludzenia-moga-poglebiac-zadluzenie-osob-starszych (data dostepu: 10.12.2025 r.).

68 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za 2022 .,
Warszawa 2023, dostep: https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-za-2022-r
(data dostepu: 10.12.2025r.), s. 136-138.

69 Ustawa z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o prawach konsumenta oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. 2022 poz. 2581, dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002581
(data dostepu 10.12.2025 r.).

70 Polska Agencja Prasowa (PAP), UOKIK: prawo moze ochronic¢ senioréw przed putapka zakupowa,
17.01.2025, Polska Agencja Prasowa, Warszawa 2025, dostep: https://www.pap.pl/aktualnosci/uokik-
prawo-moze-ochronic-seniorow-przed-pulapka-zakupowa (data dostepu: 10.12.2025 r.).

JESTESMY — MAMY PRAWA 18


https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C908054%2Ckgp-przez-pol-roku-w-wyniku-oszustw-min-na-wnuczka-polscy-seniorzy-stracili?utm_source=chatgpt.com
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C908054%2Ckgp-przez-pol-roku-w-wyniku-oszustw-min-na-wnuczka-polscy-seniorzy-stracili?utm_source=chatgpt.com
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C392458%2Ckgp-w-ubieglym-roku-w-wyniku-oszustw-seniorzy-stracili-60-mln-zl.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C392458%2Ckgp-w-ubieglym-roku-w-wyniku-oszustw-seniorzy-stracili-60-mln-zl.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C392458%2Ckgp-w-ubieglym-roku-w-wyniku-oszustw-seniorzy-stracili-60-mln-zl.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.polskieradio.pl/13/11465/artykul/3594069,oszustwa-na-wnuczka-ciagle-plaga-pokaz-seniorom-obrone-zzz-bo-traca-po-40-000-zl
https://www.polskieradio.pl/13/11465/artykul/3594069,oszustwa-na-wnuczka-ciagle-plaga-pokaz-seniorom-obrone-zzz-bo-traca-po-40-000-zl
https://www.polskieradio.pl/13/11465/artykul/3594069,oszustwa-na-wnuczka-ciagle-plaga-pokaz-seniorom-obrone-zzz-bo-traca-po-40-000-zl
https://media.big.pl/informacje-prasowe/854080/seniorzy-czestym-celem-oszustow-finansowe-wyludzenia-moga-poglebiac-zadluzenie-osob-starszych
https://media.big.pl/informacje-prasowe/854080/seniorzy-czestym-celem-oszustow-finansowe-wyludzenia-moga-poglebiac-zadluzenie-osob-starszych
https://media.big.pl/informacje-prasowe/854080/seniorzy-czestym-celem-oszustow-finansowe-wyludzenia-moga-poglebiac-zadluzenie-osob-starszych
https://www.gov.pl/web/rodzina/informacja-o-sytuacji-osob-starszych-za-2022-r
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20220002581
https://www.pap.pl/aktualnosci/uokik-prawo-moze-ochronic-seniorow-przed-pulapka-zakupowa?utm_source=chatgpt.com
https://www.pap.pl/aktualnosci/uokik-prawo-moze-ochronic-seniorow-przed-pulapka-zakupowa?utm_source=chatgpt.com

z naruszeniem praw starszych konsumentéw’! pokazuja, ze problem nadal jest aktualny
i wymaga podejmowania kolejnych dziatan (zwtaszcza wobec relatywnie niskigj
$wiadomosci praw konsumenta, w szczegdlnosci wsréd oséb 65+)72,

71 zob. np. Decyzja Prezesa UOKIiK nr RE0-2/2020 z dnia 6 pazdziernika 2020 r., sygn. akt
Rt0.610.3.2019.AK, dotyczaca praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentéw przez
Quantumlive Sp. z 0.0. z siedzibg w Buku, dostep: https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.
nsf/1/2B5B390FE9C4450FC12585FF00392AF0%editDocument&act=Decyzja (data dostepu:
10.12.2025 r.), ktéra dotyczyta pokazu produktéw dla oséb starszych czy Komunikat Prasowy Prezesa
UOKIK z dnia 27 sierpnia 2024 r. “Prezes UOKiK wziat pod lupe firmy organizujace pokazy handlowe”,
w ktérym Prezes UOKIiK przedstawit swoje dziatania w zakresie stosowania nowych przepiséw o ochronie
konsumentéw jako priorytet, ze szczegdlng korzyscia dla oséb starszych.

72 A, Gasiorowska, M. Herde, M. Mi$, G. Mis, A. Olbryk, M. Radwariski, M. Urbaniak, Dochodzenie
roszczeri konsumenckich w Polsce oraz stan egzekwowania praw w tym obszarze: 2025, raport (oprac.
we wspotpracy z Uniwersytetem SWPS i Digital Synergy sp. z 0.0.), 2025, dostep: https://prawo-
konsumenckie.pl/wp-content/uploads/2025/06/Dochodzenie-roszczen-konsumenckich-w-Polsce-Raport.
pdf (data dostgpu: 10.12.2025r.), s. 140-141 oraz 194.
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Vill. Deficyty w zakresie
realizacji prawa do rownosci

| wolnosci od dyskryminacji

Dyskusji o prawach oséb starszych

nie nalezy sprowadzaé jedynie

do zagwarantowania im przestrzegania
praw socjalnych przektadajacych sie
na zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych. Waznym elementem powinna
by¢ takze rozmowa o zagwarantowaniu
mozliwosci petnego uczestnictwa

W zyciu spoteczno-gospodarczym,

czyli o realizacji praw osobistych

i politycznych.

Na problematyke dyskryminacji

w zakresie dostepu do ustug

i produktéw dla oséb starszych
wielokrotnie zwracat uwage Rzecznik
Praw Obywatelskich. W swoich

Staram sig nadazac za szybkim
tempem zmian, ktére wymuszaja
nowe technologie i postepujaca

wystapieniach z 202473 | 202574 cyfryzacja. Martwi mnie, ze
wskazywat m.in. na dyskryminacje ostatnio zlikwidowano kilka

w udzielaniu kredytéw i w dostepie do niektérych ustug ze wzgledu oddziatéw mojego banku w mojej
na pézny wiek, postepujaca likwidacje bankomatéw i odchodzenie okolicy, a takze likwidowane s3
od obrotu gotéwkowego wigzace sie ze strata bankomaty. Czgsto mam problem
dla niektérych oséb starszych. Wyzwanie, zdaniem Rzecznika, z podjeciem gotowki, ktdra weiaz
stanowi tez ograniczanie liczby lokalnych oddziatéw bankdw. jest mi potrzebna — Matgorzata.

W kontekscie wykluczenia transportowego i czestej u 0s6b starszych
preferencji dla kontaktu osobistego zamiast telefonicznego moze
to skutecznie i trwale ograniczy¢ ich mozliwo$¢ korzystania z tego typu ustug.

73 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Informacja o problemach podnoszonych w skargach kierowanych do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przez klientow bankéw w 2023 r. oraz o zidentyfikowanych wyzwaniach
i tendencjach pojawiajacych sie w pierwszej potowie 2024 r. (pismo do Prezesa Zwigzku Bankéw Polskich),
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2024, dostep: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/
files/2024-09/Do_ZBP_2023_skargi_banki_23_09_2024.pdf (data dostepu 10.12.2025 r.).

74 Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Informacja o problemach podnoszonych w skargach kierowanych do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich przez klientéw bankéw w 2024 r. oraz o zidentyfikowanych wyzwaniach
i tendencjach w pierwszej potowie 2025 r. (pismo do Prezesa Zwiazku Bankéw Polskich z 6.11.2025 .,
znak V.7224.184.2025.BW/MK/JF), Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2025, dostep:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2025-11/Do_ZBP_banki_skargi_6_11_2025.pdf (data dostepu:
10.12.2025.).
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Wobec postepujacej digitalizacji zycia, kluczowego znaczenia nabiera
zagwarantowanie osobom starszym dostepu do internetu. Wedtug danych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (2023) jedynie 61,9% osdb starszych

(tj. 60 lat i starszych) kiedykolwiek skorzystato z internetu’®. Dla poréwnania
dla grupy wiekowej 16-59 lat byto to az 95,1%. Skala wykluczenia cyfrowego
os6b starszych staje sie tym bardziej widoczna, jesli wezmie sie pod uwage
zakres korzystania z ustug bankowych online. W 2023 roku tylko 31,4% os6b
starszych skorzystato z ustug bankowych online, gdzie wsréd oséb w wieku
16-59 byto az 68,9%.

W kontekscie dostepnosci cyfrowej do tej pory Polska wdrazata programy takie jak
Aktywni+ (w zakresie celu wtaczenia cyfrowego)’® czy “Seniorze — spotkajmy sie

w sieci”’’, ktére stanowity czesciowa odpowiedz na problem wykluczenia cyfrowego.
Niewatpliwie w kolejnych latach dziatalno$¢ w tym zakresie powinna by¢ kontynuowana
i zintensyfikowana. Przeciwdziata¢ wykluczeniu cyfrowemu ma ustawa z dnia

26 kwietnia 2024 r. o0 zapewnianiu spetniania wymagan dostepnosci niektérych
produktéw i ustug przez podmioty gospodarcze’®. Jest to implementacja dyrektywy UE,
w ktorej znajduja sie rozwiazania z zakresu legal user experience, tj. utatwien dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami (w tym os6b starszych) m.in. w dostepie do ustug bankowosci
detalicznej, ale réowniez innych produktéw takich jak czytniki ksiazek elektronicznych.
Wymogi takie jak utatwiajacy czytanie uktad czcionek czy ilustracje utatwiajace
zrozumienie tekstu bez watpienia stanowia istotne wsparcie dla os6b starszych.

Znaczacym wyzwaniem jest takze przeciwdziatanie dyskryminacji oséb starszych

na rynku pracy. Zgodnie z aktualnymi rozwigzaniami ustawowymi osoby starsze

sg w pewnym zakresie chronione na rynku pracy. Kodeks pracy w art. 39 zakazuje
zwalniania pracownikéw w okresie 4 lat przed osiggnieciem wieku emerytalnego.
Ochrona prawna 0s6b starszych nie powinna jednak ograniczac sig tylko do tego
elementu. Panstwo powinno bowiem prowadzi¢ polityke tworzenia mozliwosci i zachet
dla os6b w wieku przedemerytalnym, aby kontynuowaty one swoje zatrudnienie jak
najdtuzej. Dodatkowo waznym obszarem jest zwalczanie dyskryminacji i naduzy¢

W miejscu pracy, poniewaz pracownicy w wieku przedemerytalnym, ktérzy doswiadczyli
tamania swoich praw, bedg mniej chetni do kontynuowania pracy zawodowej po tym,
jak osiagna juz wiek emerytalny’®.

75 Dane przytoczone w tym akapicie pochodza z Gtéwny Urzad Statystyczny, Sytuacja 0séb starszych
w Polsce w 2023 roku, GUS, Warszawa 2024, dostep: https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/
pl/defaultaktualnosci/6002/2/6/1/sytuacja_osob_starszych_w_polsce_w_2023_r.pdf (data dostepu
10.12.2025r.), s. 70-72.

76 Strona internetowa programu “Aktywni+”, dostep: https://senior.gov.pl/program_asos/strona/92 (data
dostepu: 10.12.2025 r.).

77 Strona internetowa programu “Seniorze — spotkajmy sie w sieci”, dostep: https://www.gov.pl/web/
seniorze-spotkajmy-sie-w-sieci (data dostepu: 10.12.2025r.).

78 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2024 r. o zapewnianiu spetniania wymagar dostepnosci niektérych produktéw
i ustug przez podmioty gospodarcze, Dz. U. 2024 poz. 731,: dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20240000731 (data dostepu: 10.12.2025 r.).

79 H. Watermann, U. Fasbender, U.-C. Klehe, Withdrawing from job search: The effect of age
discrimination on occupational future time perspective, career exploration, and retirement intentions, Acta
Psychologica 2023, vol. 234, art. 103875, dostep: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0001691823000513 (data dostepu 10.12.2025r.), s. 8.
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W Polsce wystepuje systemowy problem z rynkiem pracy oséb w wieku 50+.
Pokazuja to dane dotyczace aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w Polsce
na tle danych z UE. Dla oséb w przedziale od 50 do 64 lat w pierwszym
kwartale 2025 roku odsetek aktywnych zawodowo wynosit 69,5% w Polsce
oraz 74,8% w UE®®, Zatem juz osoby zblizajace si¢ do wieku emerytalnego

w Polsce wykazywaty wyzszg bierno$¢ zawodowa. Skala problemu uwidacznia
sie w analizie poziomu aktywnosci zawodowej osob powyzej 65 roku zycia.

W Unii Europejskiej sredni procent aktywnych zawodowo w tym wieku wynosi
7%. W Polsce jest to 6,1%. Dla poréwnania nalezy dodaé, ze w krajach takich
jak Niemcy czy Dania wartosci te moga osiagaé nawet, odpowiednio, 9,6%
oraz 13,9%.

Koniecznos$¢ podjecia przez panstwo aktywnych dziatari w zakresie przeciwdziatania
dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na wiek jest szczegblnie wyrazna, gdy wezmie
sie pod uwage kontekst ptci. Nie spos6b nie dostrzec wystepujacych nieréwnosci
pomiedzy kobietami a mezczyznami. W Polsce odsetek kobiet, ktére sg aktywne
zawodowo po 65 roku wynosi 4,3%, a dla mezczyzn jest to 8.6%. Sytuacja ta ma
zwiazek z czestym odchodzeniem z zycia zawodowego przez kobiety, ktére osiggnety
65 rok zycia. Aktywnych zawodowo kobiet pomiedzy 60 a 64 rokiem zycia jest w Polsce
26,3% (przy sredniej UE na poziomie 50,2%). Dla przedziatu od 65 do 69 lat ten
odsetek wynosi jedynie 8,7% (17,2% wsrdd mezczyzn). Spadek jest wiec wyrazny,

a nieréwnosci w aktywnosci zawodowej moga pogtebiac nieréwnosci ekonomiczne
pomiedzy ptciami np. w aspekcie wysokosci Swiadczeri emerytalnych.

Obraz nierébwnosci i przejawow dyskryminacji spotykajacych starszych pracownikéw

i pracowniczki dopetnia badanie Polskiego Instytutu Ekonomicznego (PIE)3!
poswiecone osobom zatrudnionym w wieku powyzej 40 lat. Wyniki przedstawione

W raporcie wymieniaja m.in. problem elderspeak, czyli dyskryminujacej mowy
uzywanej w odniesieniu do 0s6b starszych®?, z kidrym spotkato sie 34 % respondentow?®.
Odnotowano réwniez licznie przypadki (30% respondentéw) zawyzania oceny
okresowej mtodszych pracownikéw ze wzgledu na wiek®. Wykazano, ze w Polsce
mozna mowic o szerokim rozpowszechnieniu negatywnych stereotyp6w o starszych
pracownikach, takich jak przekonanie, ze osoby majace ponad 60 lat niechetnie biorg
udziat w szkoleniach®®. Fakt rzadkiego udziatu starszych pracownikéw w szkoleniach
(powodowany czesto przekonaniem pracodawcow o braku potrzeby inwestycji w starszego
pracownika, ktéry i tak niedtugo odejdzie na emeryture) réwniez znalazt swoje

80 Dane prezentowane w tym akapicie pochodza z bazy Eurostat: “Labour force participation rates by
citizenship” ,dostep: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/Ifsq_argan__custom_18957080/
default/table (data dostepu: 10.12.2025 r.).

81 t. Baszczak, M. Trojanowska, A. Wincewicz-Price, R. Zyzik, Dyskryminacja ze wzgledu na wiek na polskim
rynku pracy — diagnoza, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2021, dostep: https://pie.net.pl/wp-content/
uploads/2022/02/PIE-Raport_Ageizm_2021-ostateczna_v.3-red..pdf (data dostepu 10.12.2025 r.).

82 D. Parlak, Specyfika mowy dyskryminujgcej uzywanej wobec 0sob starszych (elderspeak), Warszawa 2017,
dostep: https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/D%20Parlak%20elderspeak%20do%20publikacji.pdf
(data dostepu: 10.12.2025r.).

83 t. Baszczak, M. Trojanowska, A. Wincewicz-Price, R. Zyzik, Dyskryminacja ze wzgledu na wiek na polskim
rynku pracy — diagnoza, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2021, dostep: https:/pie.net.pl/wp-content/
uploads/2022/02/PIE-Raport_Ageizm_2021-ostateczna_v.3-red.pdf (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 21.

8 Tamze, s. 21.
8 Tamze, s. 23.
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odzwierciedlenie w tym badaniu. Respondenci deklarowali malejaca liczbe szkolen
wraz z wiekiem (spadek deklaracji o udziale w przynajmniej jednym szkoleniu z 85%
dla oséb w wieku 40-49 lat do 67% dla pracownikéw w wieku 60 do 69 lat oraz 49%
dla os6b w wieku 70 lat i wiecej)®®. Dyskryminacji w Polsce doswiadcza¢ moga réwniez
osoby starsze, ktére chca zmieni¢ miejsce pracy. Eksperyment przeprowadzony przez
PIE wykazat, ze starszy pracownik ma od 2 do 4 razy mniejsze szanse na uzyskanie
zaproszenia na rozmowe kwalifikacyjna niz jego mtodszy konkurent o analogicznych
kwalifikacjach®’.

Powyzsze dane uwidaczniajg jednoznaczne wyzwanie dla wtadz polskich w zakresie
wdrazania polityki zmierzajacej do petnego i produktywnego zatrudnienia. Niewatpliwie,
jak zwraca uwage Rzecznik Praw Obywatelskich®, sytuacji nie utatwia fakt, ze definicja
osoby bezrobotnej zawarta w Ustawie o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia® wyklucza
osoby w wieku emerytalnym. W konsekwencji podstawowy instrument prawny paristwa
przeznaczony do kreowania polityki zatrudnienia (reguluje miedzy innymi dziatanie
urzedow pracy) nie jest w zaden spos6b przystosowany do zapewnienia praw osob
starszych poszukujacych pracy. Co prawda realizowane sa programy, ktére maja

na celu wypetnienie tej luki (jak np. program wsparcia zatrudnienia oséb 50+ | w wieku
emerytalnym prowadzony przez Urzad Pracy m.st. Warszawy “Pracodawco! Dobry
pracownik nie ma wieku!”%9), jednak brakuje im systemowosci i kompleksowosci
pozwalajacej trwale polepszy¢ warunki realizacji prawa do wykonywania zawodu przez
osoby starsze.

8 Tamze, s. 20.

87 t. Baszczak, R. Mokrzycki, M. Trojanowska, A. Wincewicz-Price, R. Zyzik, Ageizm w Polsce —

podsumowanie eksperymentalnego badania terenowego, Working Paper nr 4/2021, Polski Instytut
Ekonomiczny, Warszawa 2021, dostep: https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/01/PIE-WP_4-2021-
poprawiony_v.6-red.pdf (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 4.

Biuletyn Informacji Publicznej RPO, Kongres Praca. Praca dla senioréw? Sytuacja oséb starszych na rynku
pracy w Polsce, jej uwarunkowania i skutki. Relacja z konferencji BRPO, 21.06.2023, dostep: https://bip.
brpo.gov.pl/pl/content/konferencja-kongres-praca-relacja (data dostepu: 10.12.2025 r.).

8 Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, Dz. U. 2025 poz. 620 z pdzn.
zm, dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20250000620 (data dostepu:
10.12.2025r.).

Publikacja Urzedu Pracy m.st. Warszawy, Pracodawco! Dobry pracownik nie ma wieku!, Urzad Pracy
m.st. Warszawy (aktualno$¢), 14.08.2025, dostep: https://warszawa.praca.gov.pl/-/pracodawco-dobry-
pracownik-nie-ma-wieku- (data dostepu: 10.12.2025 r.).
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IX. Deficyty w zakresie
realizacji prawa do partycypacji

| Integracji ze spotecznoscia

Moéwiac o prawach os6b starszych, nie sposdb nie wspomnie¢ o szczegblnym wyzwaniu,
jakim jest przeciwdziatanie samotnosci tych os6b. Jest ono zwigzane z zapewnieniem
prawa do partycypacji w zyciu spotecznym oraz integracji ze spotecznoscia (takie prawo
zostato juz zagwarantowane w art. 8 Miedzyamerykariskiej Konwencji o prawach os6b
starszych). Jak wynika bowiem z badan®!, samotno$¢, rozumiana przede wszystkim jako
poczucie wyobcowania wzgledem swojej spotecznosci, a niekoniecznie przebywanie
samemu, pozostaje w Scistym zwiazku z wyzszym ryzykiem spadku sprawnosci czy nawet
Smierci. Zapewnienie wtasciwego poziomu realizacji prawa do partycypacji i integraciji
ze spotecznoscia wspiera ochrong innych praw os6b starszych dajac szanse na aktywne
zycie w p6znym wieku i udziat w zyciu spotecznym.

Aktywnos¢ oséb starszych w kontekscie ich partycypacji i integracji mozna podzieli¢
na kilka rodzajéw. Sktada si¢ na nig czestotliwo$¢ kontaktéw w ramach rodziny,

grup nieformalnych (np. grupy znajomych) oraz sformalizowanych form aktywnosci
zwiazanych z udziatem w zyciu wspélnot religijnych, klubéw seniora, két gospodyn
wiejskich, Uniwersytetéow Trzeciego Wieku czy w wolontariacie. Wszystkie te formy
aktywnosci pozwalajg ogranicza¢ grozng w skutkach samotnosc¢, a takze maja potencjat
do systemowego oraz dtugotrwatego zapewnienia wysokiej jakosci i satysfakcji

z zycia. Majg one réwniez kluczowe znaczenie w kontekscie intersekcjonalnego
podejscia do prowadzenia polityki publicznej wobec 0s6b starszych. Dla przyktadu
wspomniane Uniwersytety Trzeciego Wieku moga odegrac (i juz dzi$ odgrywaja) istotna
role w konteks$cie innych wskazanych wczesniej wyzwanh dla polityki senioralnej.

Moga wspomagac zachowanie wysokich funkcji umystowych oséb starszych poprzez
przeciwdziatanie schorzeniom neurodegeneratywnym takim jak choroba Alzheimera
czy wspiera¢ aktywnos$¢ zawodowa oséb starszych, szkolgc umiejetnosci cenione

na rynku pracy, np. postugiwanie sie jezykiem obcym czy obstuge komputera®.

Z ostatnich badar dotyczacych aktywnosci spotecznej oséb starszych (tj. danych
Eurostatu z 2015 roku aktualnych na rok 2020 - sytuacja mogta sie pogorszyé

w zwiazku z pandemig Covid-19) wynika, ze osoby starsze w Polsce znacznie rzadziej
spotykaty sie z rodzing, ale tez przyjaciétmi i znajomymi niz ich réwiesnicy w innych

°1 C. M. Perissinotto, |. Stijacic Cenzer, K. E. Covinsky, Loneliness in older persons: a predictor of functional
decline and death, Arch Intern Med 2012, 172(14), s. 1078-1083, dostep: https://pubmed.nchi.nim.
nih.gov/22710744/ (data dostgpu: 15.12.2025 r.).

92 |nformatyka i komputery stanowity temat niemal 12% wyktadéw i seminariéw na Uniwersytetach
Trzeciego Wieku w roku akademickim 2021/2022, a kursy jezykowe i lektoraty stanowity drugi
najpopularniejszy rodzaj zaje¢, zob. Gtéwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyczny w Gdansku,
Uniwersytety trzeciego wieku w roku akademickim 2021/2022, Warszawa—Gdansk 2023, dostepne:
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5488/11/4/1/3_utw.pdf (data
dostepu: 10.12.2025 r.), s. 19-20.
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krajach Unii Europejskiej®. Dla przyktadu w$réd oséb w wieku od 65 do 74 lat

Z przyjaciotmi lub znajomymi codziennie lub przynajmniej raz w tygodniu spotykato

sie 19,8% respondentéw w Polsce, podczas gdy w UE byto to 48,9% badanych®.

Co prawda osoby starsze w Polsce rzadziej mieszkaty samotnie (w 2018 roku 25,8%

w Polsce w poréwnaniu do 32,5% w UE®®), co mogto redukowac ich potrzebe kontaktu®®.
Nie zmienia to jednak faktu, ze r6znica w liczbie spotkan ze znajomymi i przyjaciotmi
jest znaczaca, co dtugofalowo moze ogranicza¢ efektywna integracje ze spotecznoscia
pojmowana szerzej niz najblizsza mieszkajgca wspolnie rodzina.

W konsekwencji relatywnej stabosci kontaktéw rodzinnych i w grupach nieformalnych,
szczegblnego znaczenia nabieraja sformalizowane przejawy aktywnosci os6b starszych.
Rola tego typu inicjatyw jest wspieranie i subsydiowanie sieci kontaktéw spotecznych
w ramach rodziny i grup nieformalnych, a takze wzmacnianie zaréwno integracji

w obrebie danego pokolenia 0s6b starszych, jak i tej miedzypokoleniowe;j.

Jedna z form integracji ze spotecznoscia jest udziat w wolontariacie. Osoby starsze

z reszty panistw UE, jezeli chodzi o wolontariat w ramach zinstytucjonalizowanych
organizacji np. stowarzyszen czy wspélnot religijnych (8,7% o0s6b starszych w wieku
65-74 w Polsce i az 17,8% w UE®’). Jednoczes$nie osoby starsze w Polsce znacznie
czesciej angazowaty sie w dobrowolna i bezptatna pomoc w ramach inicjatyw
nieformalnych (np. pomoc schorowanej sasiadce). Wéréd oséb starszych z Polski

w wieku 65 do 74 lat byto to az 34% w poréwnaniu do 19% w UE. Nie oznacza to
jednak, ze osoby starsze w zupetnosci odrzucaja sformalizowane przejawy aktywnosci.

Z duzym zainteresowaniem oséb starszych spotyka sie oferta aktywnosci spoteczne;j

i kulturalnej w ramach réznego rodzaju klubdw czy oferta edukacyjna Uniwersytetow
Trzeciego Wieku. Dla przyktadu, w 2024 roku do klubéw seniora nalezato 67 919 0s6b%
w wieku 60+, w sekcjach plastycznych lub technicznych doméw kultury zrzeszonych
byto 12 185 0s6b, a w turystycznych oraz sportowo-rekreacyjnych

21 379 oséb. Podobnym zainteresowaniem cieszyty sie Uniwersytety Trzeciego Wieku,
na ktére w 2024 roku uczeszczato 45 427 oséb. Dziatalno$¢ edukacyjna skierowana do
0s0b starszych uzupetniana byta przez ré6znego rodzaju kursy, w ktérych w 2024 roku
wzieto udziat tacznie 9 969 os6b. Pod wzgledem liczebnosci zainteresowanych jest
zatem jeszcze spora przestrzen na poprawe, w szczeg6lnosci ze daje sie zaobserwowac
przewage 0s6b starszych z miast w poréwnaniu z tymi mieszkajacymi na wsi (dla
przyktadu 45 595 cztonkéw klubéw seniora w miastach i 22 324 na wsiach).

% Gtowny Urzad Statystyczny, Jakosc zycia 0sob starszych w Polsce, Warszawa 2020, dostepne: https://stat.
gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/26/2/1/jakosc_zycia_osob_starszych_w_
polsce.pdf (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 156.

% Tamze, s. 154.
% Tamze, s. 171.
% Tamze, s. 156.
%7 Tamze, s. 174.

%8 Dane prezentowane w tym akapicie pochodza z Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za 2024 r., Warszawa 2025, dostep: https://www.gov.pl/web/
premier/informacja-o-konsultacjach-publicznych-dokumentu-informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-
polsce-za-rok-2024 (data dostepu: 10.12.2025 r.), ss. 55-56.
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Wreszcie szczeg6lng forma realizacji prawa oséb starszych do partycypaciji

i integracji ze spotecznoscia stanowi ich udziat w zyciu spotecznosci

w kontekscie aktywno$ci w radach senioré6w®®. Te usankcjonowane w polskim
porzadku prawnym ciata od 2013 roku'® petnig wazna funkcje konsultacyjna
i doradczg, dajac osobom starszym przestrzen na wypowiadanie swojego
zdania w kwestii polityk publicznych ich dotyczacych, pozwalajac tym samym
na agregacje interesow i opinii tej grupy spotecznej. W 2024 roku istniato
498 organéw tego typu, co oznaczato, ze Rady Senioréw zatozono w okoto
20% gmin w Polsce!?l. Pomimo trendu wzrostowego, liczba tych rad jest
jednak w dalszym ciggu niewystarczajacal®?.

Rady senioréw moga stanowi¢ kluczowe narzedzie, aby osoby starsze w Polsce

uzyskaty podmiotowos$¢ w zyciu spotecznym oraz realna szanse na rzecznictwo

na rzecz systemowych i lokalnych zmian majacych na celu ochroneg ich praw.

Tego typu partycypacja polityczna bedzie stanowi¢ za$ o najwyzszym stopniu integracji
ze spoteczenstwem, ktérego osoby starsze majg prawo byé réwnoprawnymi uczestnikami.
Moga réwniez stanowi¢ remedium na nizsza aktywnos$¢ polityczna oséb starszych

w Polsce w poréwnaniu do ich réwiesnikéw z innych panstw UE!®,

% Por. szerzej: Radostaw Medrzycki, Funkcje gminnych rad senioréw, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny 79, nr 3/2017,s. 119-131.

100 Ustawa z dnia 11 paZzdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, Dz.U. 2013
poz. 1318, dostep: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20130001318 (data
dostepu: 10.12.2025 r.).

101 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce za 2024 .,
Warszawa 2025, dostep: https://www.gov.pl/web/premier/informacja-o-konsultacjach-publicznych-dokumentu-
informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2024 (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 58.

102 Tamze, s. 58.

103 Gtéwny Urzad Statystyczny, Jakos¢ zycia 0sob starszych w Polsce, Warszawa 2020, dostepne: https://stat.
gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/26/2/1/jakosc_zycia_osob_starszych_w_
polsce.pdf (data dostepu: 10.12.2025r.), s. 174.
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X. Dlaczego potrzebujemy
szczegolnej ochrony praw
0s0b starszych?

Zrekonstruowany powyzej obraz deficytéw w zakresie przestrzegania praw oséb starszych
prowadzi do jednoznacznego wniosku o potrzebie wzmocnienia ochrony praw tej grupy
spotecznej. W tej cze$ci analizy postaramy sie udzieli¢ odpowiedzi na tytutowe pytanie,
dlaczego dla ochrony praw os6b starszych potrzebujemy konwencji o prawach os6b
starszych.

Punktem wyjscia jest refleksja o naturze praw cztowieka. Prawa cztowieka okresla

sie za pomoca przymiotnikéw: powszechne, przyrodzone, niezbywalne, niepodzielne

i nienaruszalne. Innymi stowy oznacza to, ze prawa cztowieka przystuguja kazdemu

i nikt i nic nie mozne nas ich pozbawi¢. Prawa cztowieka odpowiadaja przy tym na

rozne potrzeby ludzkie. Jako ze potrzeby te sg r6zne, w miedzynarodowym i krajowym
prawie praw cztowieka zagwarantowano jednostkom szereg réznych praw zapewniajacych
szczegblnego rodzaju ochrone osobom nalezacym do okreslonych grup spotecznych.
Stad méwimy o prawach kobiet, oséb nalezacych do spotecznosci LGBTI+, czy dzieci.

Te obserwacje potwierdza analiza rozwoju miedzynarodowego prawa gwarantujacego
prawa cztowieka. Akty prawne takie jak Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

z 1948 roku, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych
czy Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych

(oba z 1966 roku) stworzyty podstawy dla ochrony praw cztowieka na poziomie
miedzynarodowym, bez réznicowania adresatéw praw w nich zagwarantowanych.

Z czasem jednak pojawity sie bardziej szczeg6towe konwencje, ktére dostosowywaty

te uniwersalne standardy do specyficznych wyzwan dotykajacych rézne grupy spoteczne.
Mowa tu o Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej

z 1965 r., o Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet

z 1979 r., o Konwencji o prawach dziecka z 1989 r., jak i o Konwencji o prawach os6b
z niepetnosprawnosciami z 2006 .

Sposréd tych konwencji warto zwréci¢ szczegdlng uwage na Konwencje o prawach
dziecka, ktéra do tej pory ratyfikowato wiecej panstw niz jakikolwiek inny traktat
dotyczacy praw cztowieka przyjety na forum ONZ. Konwencja o prawach dziecka

ma unikatowy charakter. Dotyczy bowiem probleméw specyficznych dla okres$lonej grupy
wiekowej, takich jak nierekrutowanie do wojska ponizej 15. roku zycia czy prawo

do wychowania w rodzinie.

W tym kontekscie warto zauwazy¢, ze osoby starsze, podobnie jak dzieci, mierzg sie

z wyzwaniami charakterystycznymi dla ich grupy wiekowej, o czym $wiadczg wskazane
wyzej przejawy deficytéw w ochronie ich praw. Jednocze$nie jednak nie moga liczy¢
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na ochrone swoich praw przy pomocy dedykowanej konwencji tak jak dzieci, bowiem
dotychczas na forum Organizacji Narodéw Zjednoczonych nie zostat przyjety wiazacy akt
prawny, ktory chronitby prawa oséb starszych, a wigc os6b w wieku powyzej 60 lat.

Ze wzgledu na ten brak o polityce publicznej wobec osdb starszych czesto nie
mysli sie w kategoriach praw cztowieka czy obowiazkéw pozytywnych panstwa
do zapewnienia pewnego minimum praw osobom starszym poprzez legislacje
czy polityke. Osoby starsze zazwyczaj nie sa postrzegane jako podmioty praw.
Duzo czesciej do probleméw osdb starszych podchodzi sie jak do zwyczajnych
wyzwan polityki publicznej, ktérymi nalezy si¢ zaja¢. Problemami tymi politycy
zajmuja sie jednak tak dtugo, jak wynika to z woli politycznej rzadzacych.
Dlatego wtasnie konwencja o prawach oséb starszych jest potrzebna.
Dysponujac konwencja, osoby starsze zyskuja prawo domagania sie realizacji
konkretnych praw, ktére zostang w niej zagwarantowane.

Ponizej wskazujemy, w jaki sposéb przyjecie konwencji mogtoby poprawi¢ sytuacje osob
starszych, uniezalezniajac ja od woli polityczne].
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Xl. Szanse zwigzane

z uchwaleniem konwencji

o prawach osob starszych
oraz droga do jej uchwalenia

Uchwalenie konwencji niesie ze soba szanse na wyrazne zagwarantowanie praw
charakterystycznych dla os6b starszych, jak chociazby wolnosci od ageizmu
(dyskryminacji ze wzgledu na wiek), marginalizacji i wykluczenia (takze cyfrowego) os6b
starszych, czy prawa do adekwatnej opieki zdrowotnej i ochrony przed przemocga, ktérych
aktualnie obowiazujace prawo dostatecznie dobrze nie chroni.

Konwencja moze ponadto przynie$¢ pozytywna zmiane w dyskursie o osobach starszych,
podkreslajac, ze osoby starsze réwniez maja przyrodzone i niezbywalne prawa, za$
panstwo jest zobowiazane, a nie jedynie powinno, prowadzi¢ polityke w ten sposéb,

aby zapewni¢ ich realizacje.

Uchwalenie konwencji pozwolitoby na zmiane paradygmatu pomocowego,
zaktadajacego uprzedmiotowianie os6b starszych jako obiektu pomocy

i wsparcia, na podej$cie oparte na prawach, ktére stwarza podstawy pod
stabilng i dtugofalowa polityke panstwa wobec oséb starszych. Tego typu
podejscie upodmiotawia jednostki, dajac im prawa, o ktérych realizacje
same moga zawalczy¢.

Innymi stowy, w przypadku braku realizacji okre$lonych zobowigzan cigzacych

na panstwie, jak chociazby prawa do ochrony zdrowia, osoby starsze maja mozliwos$¢
domagania sie realizacji tego prawa od paristwa. Ich gtos zaczyna mie¢ wieksze
znaczenie.

Ponadto konwencja ma szanse zapewni¢ ramy prawne, system rekomendacji oraz
wskazbéwek, dzieki ktérym panstwa otrzymaja narzedzia, by ewoluowac i rozwijaé swoje
polityki publicznie nakierowane na realizacje praw 0s6b starszych. Dzi$ takich narzedzi
panstwa, w tym Polska, nie posiadaja.

Podstawowe znaczenie dla zapewnienia efektywnos$ci prawa w tym zakresie ma takze
wyposazenie konwencji w mechanizm monitorowania lub mechanizm skargowy,

aby zapobiega¢ naruszeniom praw zagwarantowanych przez konwencje. Dzigki temu
osoby starsze otrzymaja takze poczucie, ze dostepne sg narzedzia, dzigki ktérym moga
zabiegac o prawa, co dtugofalowo upodmiotowi je w oczach wtasnych i spoteczenstwa.
W konsekwencji osoby starsze w wigkszym stopniu zaczna postrzegac siebie oraz by¢
postrzegane przez wtadze publiczne jako osoby, ktére majg swoje prawa i moga sie ich
domagaé, a nie jedynie bezwolnie oczekiwaé i apelowac o dziatania ze strony panstwa.
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Potrzeba przyjecia miedzynarodowego instrumentu prawnego dedykowanego ochronie
praw 0s6b starszych jest od dawna artykutowana na arenie miedzynarodowe;j.

Juz niedtugo po zakonhczeniu Il wojny Swiatowej na forum nowo utworzonej Organizacji
Narodéw Zjednoczonych (dalej: ONZ) przedtozono projekt deklaracji o prawach oséb
starszych (ang. Declaration of Old Age Rights)'®*. Cho¢ projekt nie zostat ostatecznie
przyjety, to Zgromadzenie przyjeto rezolucje, w ktérej zobowiazato Rade Spoteczno-
Gospodarcza ONZ do dalszych prac nad tymi zagadnieniami!©®,

Po wielu latach dyskusji® i przyjmowania réznych deklaracji politycznych!%’

w 2010 roku w ramach ONZ powotano Otwartg grupe roboczg ds. starzenia sig,

ktéra miata by¢ miejscem miedzynarodowego dialogu o krajowych wyzwaniach dla
oséb starszych'®®. W 2012 roku do zadan tej grupy dotozono opracowanie postulatéw,
ktére nalezatoby zawrze¢ w przysztej umowie miedzynarodowej. Umowie, ktéra powinna
stanowi¢ narzedzie promocji i ochrony praw oraz godnosci 0séb starszych!.

Ostatecznie, w kwietniu 2025 r. Rada Praw Cztowieka przyjeta rezolucje inicjujaca prace
nad projektem konwencji o prawach 0s6b starszych, ktéra ma by¢ miedzynarodowym
wigzacym instrumentem prawnym majacym na celu promowanie, ochrong i zapewnienie
petni praw oséb starszych!io,

Na poczatku prac nad ta rezolucja stanowisko Polski nie byto jednoznaczne. Przez
dtugi czas, jak wskazywat Rzecznik Praw Obywatelskich, nie byto wiadomo, ktéry organ
powinien by¢ uznany za wiodacy i upowazniony do wskazywania kierunku dziatania
polskiej polityki zagranicznej w tym obszarze!!!. Ostatecznie jednak Polska poparta
rezolucje, dotaczajac do grona jej wspotinicjatorow!!2.

Warto zauwazy¢, ze jakkolwiek w uniwersalnym systemie ONZ nie zagwarantowano
dotychczas ochrony praw oséb starszych, to ochrona taka w r6znych zakresach
funkcjonuje w regionalnych systemach ochrony praw cztowieka.

104 Sygnatura: A/C.3/213/Rov.1.
105 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z dnia 4 grudnia 1948 sygn. A/RES/213.

106 Dyskusje te i rézne inicjatywny na rzecz poprawy przestrzegania praw oséb starszych podsumowuje:
Barbara Mikotajczyk, Miedzynarodowa ochrona praw 0sob starszych, Warszawa 2012.

107 Por. w szczeg6lnos$ci: Wiederiski miedzynarodowy plan dziatania na rzecz starzenia sie z 1982 r.
i Madrycki miedzynarodowy plan dziatania na rzecz oséb starszych z 2002 r.

108 Resolution adopted by the General Assembly on 21 December 2010 [on the report of the Third
Committee (A/65/448)] 65/182, Follow-up to the Second World Assembly on Ageing.

109 Resolution adopted by the General Assembly on 20 December 2012 [on the report of the Third
Committee A/67/449 and Corr.1)].

110 Resolution adopted by the Human Rights Council on 3 April 2025 on establishing Open-ended
intergovernmental working group for the elaboration of a legally binding instrument on the promotion
and protection of the human rights of older persons A/HRC/RES/58/13.

11 Bjuletyn Informacji Publicznej RPO, Sprawa udziatu Polski w pracach nad konwencji ONZ o prawach
0s6b starszych. Odpowiedz KPRM ws. organu wiodacego, 14.03.2025 r., dostep: https://bip.brpo.gov.pl/pl/
content/rpo-konwencja-onz-seniorzy-prace-kprm-odpowiedz (data dostepu: 10.12.2025 r.).

112 Ministerstwo Spraw Zagranicznych: Rada Praw Cztowieka ONZ przyjeta rezolucje ws. Konwencji o prawach
0S0b starszych, https://www.gov.pl/web/rodzina/rada-praw-czlowieka-onz-przyjela-rezolucje-ws-konwencji-
o-prawach-osob-starszych (data dostepu: 10.12.2025 r.).
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https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-konwencja-onz-seniorzy-prace-kprm-odpowiedz
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-konwencja-onz-seniorzy-prace-kprm-odpowiedz
https://www.gov.pl/web/rodzina/rada-praw-czlowieka-onz-przyjela-rezolucje-ws-konwencji-o-prawach-osob-starszych
https://www.gov.pl/web/rodzina/rada-praw-czlowieka-onz-przyjela-rezolucje-ws-konwencji-o-prawach-osob-starszych

W europejskim systemie ochrony praw cztowieka do pewnego stopnia ochrona praw 0séb
starszych jest mozliwa w oparciu o dwa instrumenty prawne: Protokét 12 do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka!!® oraz Europejska Karte Praw Spotecznych!!4. Pierwszy
wprowadza og6ing ochrone przed dyskryminacja, w tym dyskryminacja ze wzgledu

na wiek (ze wzgledu na zakaz dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny), sprzezona

z efektywnym mechanizmem skargowym w postaci skargi do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Z kolei Europejska Karta Spoteczna zawiera gwarancje odnoszace sie
do praw socjalnych takich jak prawo oséb w péznym wieku do ochrony socjalnej (art. 23)
czy tez prawo do zabezpieczenia spotecznego (art. 12). Z tych gwarancji dla obywateli
polskich dostepne jest jedynie prawo do zabezpieczenia spotecznego, jako ze Polska nie
ratyfikowata Protokotu 12 ani art. 23 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej!!®.

Brak kompleksowej regulacji praw oséb starszych na poziomie uniwersalnym czy
europejskim nie oznacza, ze ustanowienie tego typu ochrony nie jest mozliwe. Dowodzi
tego tzw. Miedzyamerykanski system ochrony praw cztowieka. W przyjetej w ramach
tego systemu Miedzyamerykanskiej konwencji o prawach os6b starszych z 2015 roku!!®
zawarto wyczerpujacy katalog praw osob starszych, takich jak prawo do otrzymywania
dtugoterminowej opieki medycznej, do zabezpieczenia spotecznego czy autonomii.

113 Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
European Treaty Series - No. 177.

114 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r., Dz.U. 1999 nr 8 poz. 67.

115 Polska podpisata, ale nie ratyfikowata Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej gwarantujacej to
prawo.

116 Inter-American Convention on protecting the human rights of older persons https://www.oas.org/en/sla/dil/
inter_american_treaties_a-70_human_rights_older_persons.asp
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Xll. Rekomendacje

Zidentyfikowane przez nas deficyty w zakresie zagwarantowania praw i wolnosci 0séb
starszych, a w szczegblnosci: prawa do odpowiedniego poziomu zycia, prawa

do ochrony zdrowia, prawa do wolnosci i bezpieczenistwa osobistego, prawa do réwnosci
i niedyskryminacji, prawa do partycypacji, stanowig wazny argument dla aktywnego
wtaczenia sie Polski w prace nad przyjeciem konwencji o prawach oséb starszych.

Ten instrument bowiem ma szanse stac sie dla Polski (cho¢ nie tylko) uzytecznym
narzedziem pozwalajagcym w odpowiedni spos6b odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane
z przestrzeganiem praw i wolnosci oséb starszych - zarédwno praw osobistych

i politycznych, jak i praw socjalnych, ekonomicznych i kulturalnych. Uchwalenie
konwencji w przysztosci daje nadzieje na stworzenie systemowych mechanizméw
nakierowanych na uwzglednienie praw oséb starszych w intersekcjonalny sposéb, ktére
pozwolg odpowiedzie¢ na problemy dotyczace os6b starszych w sposéb kompleksowy

i systematyczny, a nie punktowy i nieskoordynowany.

Aktywne wtaczenie sie Polski w prace na poziomie miedzynarodowym stwarza okazje

do zmiany podejscia, takze na poziomie krajowym, do polityki senioralnej. Aktualnie
bowiem polityka ta w przewazajacej mierze osadzona jest w duchu paradygmatu
pomocy osobom starszym. Paradygmatu, ktory uprzedmiotawia jednostki, zamiast je
upodmiotowié. Dla zmiany tego podejscia kluczowym wsparciem dla wtadz publicznych,
obok organizacji spoteczenstwa obywatelskiego dziatajacych na rzecz poprawy
przestrzegania praw oséb starszych, powinien by¢ Rzecznik Praw Obywatelskich, wraz

z powotana przez siebie komisja ekspertéw, podejmujacy dziatania na tym polu od lat.
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Amnesty International d3zy do tego, by wszyscy mogli cieszy¢ sie takimi
samymi prawami. Jednak w trakcie badan prowadzonych na catym Swiecie
oraz analizy sytuacji osdh starszych w Polsce doszliSmy do wniosku,
ze w miarg starzenia sig ludzi, ich prawa s3 lekcewazone, a godno$¢
poddawana w watpliwosc.

Kampania ,,Jestem” ma na celu dostrzezenie praw osob starszych i stworzenie
przepisow, ktore je chronia. Amnesty International chce zwigkszy¢
widoczno$¢ osdb starszych oraz podkreslic, jak istotne jest odpowiednie
zahezpieczenie ich praw w migedzynarodowych przepisach prawnych.

Seniorzy i seniorki s3 liczna i niezhedng czeScia naszego spoteczenstwa.
Tak jak wszystkie inne grupy spoteczne, maja prawo do zycia, godnosci
i réwnosci. To, Zze potrzebuja wsparcia w réznych formach,
nie pozhawia ich podmiotowosci.

Aby dowiedzie¢ si¢ wigcej o kampanii wejdz na strong: amnesty.org.pl/jestem

Publikacja, ktéra trzymasz w rekach powstata dzieki osobom wspierajagcym Amnesty International.
Jezeli uwazasz jg za wartosciowa, to zachecamy Cie do dotaczenia do grona oséb wspierajacych
Amnesty International. Jak to zrobi¢, dowiesz sie skanujac ten kod.



