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Nie ma przerw od praw cztowieka. Rocznica ograniczenia prawa do ochrony
miedzynarodowej w Polsce

Dzisiaj mija doktadnie rok od wydania rozporzadzenia z dnia 27 marca 2025 r.
wprowadzajacego zawieszenie prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa na
granicy polsko-biatoruskiej. Chociaz intencja ustawodawcy byto wprowadzenie tego
rozwigzania jako Srodka tymczasowego, zostato ono juz pieciokrotnie przedtuzone i
obowigzywato przez caty ubiegly rok. Od tego czasu byliSmy $wiadkami wielu
przypadkéw naruszen praw cztowieka, ktérych dopuscity sie zaréwno strona polska, jak
I biatoruska.

Tymczasowy charakter zawieszenia prawa do ubiegania sie o ochronge miedzynarodowa
byt wielokrotnie podkreslany przez polskie wtadze, w szczegblnosci przez Macieja
Duszczyka, bytego wiceministra spraw wewnetrznych, odpowiedzialnego za polska
strategie migracyjng na lata 2025-2030.! Po pewnym czasie te same wtadze zmienity
jednak narracje, twierdzac, ze ,gdybySmy dzi$ zrezygnowali z zawieszenia prawa do
ochrony miedzynarodowej, wszystko by sie rozpadto”, poniewaz ,Biatoru$ i Rosja
natychmiast by to wykorzystaty, a sytuacja stataby sie powazniejsza”.? Jednak, jak
udowadniamy w niniejszej analizie, nie ma dowoddw potwierdzajacych taki scenariusz.

Wkrotce po przyjeciu decyzji o zawieszeniu prawa do sktadania wnioskéw o ochrone
miedzynarodowg na granicy polsko-biatoruskiej Amnesty International opublikowato
rozbudowane o$wiadczenie, w ktérym podkres$lalismy, ze ta regulacja stanowi razace
naruszenie prawa miedzynarodowego i powazne zagrozenie dla praw uchodzcéw oraz
migrantow.®> Wspomniany dokument zostat przekazany do wiadomosci Komisji
Europejskiej, ktéra w odpowiedzi skierowanej do Amnesty International oSwiadczyta, ze
pozostaje w statym kontakcie z wtadzami polskimi w sprawie sytuacji na granicy polsko-
biatoruskiej oraz przedmiotowej legislacji.* Zamiast potepienia naruszen praw
cztowieka, do tej pory byliSmy Swiadkami politycznych deklaracji popierajacych
podejscie, ktére Polska nadal reprezentuje.®

Celem niniejszej analizy jest zwrdcenie uwagi na gtdbwne kwestie, ktdre pojawity sie po
zawieszeniu prawa do ubiegania sig¢ o ochrone miedzynarodowa w Polsce, oraz wezwanie
polskich wtadz i Komisji Europejskiej do zrewidowania obecnej i proponowane]j polityki
migracyjnej. W pierwszej czesci omawiamy zagadnienie nieproporcjonalnosci przyjetych
Srodkéw w stosunku do obecnej sytuacji na granicy. Dalej zwracamy uwage na kwestie
wprowadzenia ustalonej kategorii tzw. grup szczegdblnie wrazliwych oraz kompetencji
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Strazy Granicznej w tym zakresie. Nastepnie przeanalizujemy standard ochrony praw
cztowieka na Biatorusi oraz jego wptyw na sytuacje uchodzcéw i migrantéw na granicy.
W analizie poruszamy réwniez temat wptywu innych europejskich regulacji
ograniczajacych prawo do azylu na decyzje polskich wtadz, a takze skutkéw zawieszenia
prawa do ubiegania si¢ o ochrone miedzynarodowa na granicy polsko-biatoruskiej dla
prawa wspolnotowego. Na koniec przedstawimy krotka refleksje nad erozjg XX-
wiecznych mechanizméw ochrony praw cztowieka i zagrozeniami, jakie wynikaja z tego
procesu dla statusu jednostki wobec panstwa.

Oczywista nieproporcjonalno$é zawieszenia prawa do ubiegania sie o azyl

W Swietle rzeczywistych skutkéw ograniczenia prawa do azylu w Polsce pojawiaja sie
powazne watpliwosci co do proporcjonalnosci tej decyzji. Rzad twierdzi, ze
utrzymywanie ograniczenia jest konieczne do zwalczania instrumentalizacji migracji,
jakiej dopuszcza sie Biatoru$. Dostepne dowody wskazujg jednak, ze ta regulacja moze
stanowi¢ nieproporcjonalne ograniczenie praw podstawowych, wykraczajace poza to, co
jest niezbedne dla osiggniecia uzasadnionych celéw bezpieczenstwa granicy.

Premier Donald Tusk przedstawit zawieszenie procedur azylowych jako konieczne
dziatanie w celu mitygacji ,powaznego i realnego zagrozenia” dla bezpieczenstwa Polski
w obliczu wojny hybrydowej. Co istotne, $rodek ten, prezentowany w marcu 2025 r.
jako tymczasowy $rodek nadzwyczajny, przyjety na okres 60 dni, jest obecnie w dalszym
ciggu przedtuzany. Rzad nie zapowiada, ze w przysztosci ta sytuacja ulegnie zmianie.

Wtadze polskie powotuja sie na 46-procentowy spadek nielegalnych przekroczen granicy
jako dowdd skutecznosci zawieszenia.® Jednak dane statystyczne pokazuja bardziej
ztozona sytuacje. Liczby przedstawione przez Straz Graniczng wskazuja, ze w 2024 r.
odnotowano 30 090 préb przekroczenia granicy z Biatorusi - 0 16% wiecej niz 26 000
odnotowanych w 2023 r. Znaczacy spadek nastapit nie po zawieszeniu procedur
azylowych w marcu 2025 r., ale raczej w drugiej potowie 2024 r., po wprowadzeniu
przez rzad strefy buforowej w czerwcu 2024 r. W okresie od stycznia do maja 2024 r.
Srednia miesieczna liczba préb przekroczenia granicy wynosita 3 336. W okresie od
lipca do grudnia 2024 r. liczba ta spadta do 1603, co stanowi spadek o0 52% i
poprzedzito formalne zawieszenie prawa do sktadania wnioskbw o ochroneg
miedzynarodowa o kilka miesiecy. Szczytowy poziom zaobserwowano w maju 2024 r.,
kiedy to odnotowano ponad 7000 prdéb, ale do lipca 2024 r. liczba ta spadta do 1350
— na kilka miesiecy przed wprowadzeniem zawieszenia azylu. W 2025 r. odnotowano

Amnesty International jest globalnym ruchem ponad 13 miliondw ludzi, ktérzy niesprawiedliwo$¢ na Swiecie traktuja osobiscie.
Razem zmieniamy $wiat, by kazdy mégt korzystaé ze swoich praw.
Ruch jest laureatem Pokojowej Nagrody Nobla.



ul. Sapiezyriska 10A, 00-215 Warszawa AM N ESTY

tel: 693 800 001 INTERNATIONAL

STOWARZYSZENIE AMNESTY INTERNATIONAL Eﬁz

www.amnesty.org.pl
okoto 30 000 préb nielegalnego przekroczenia granicy, czyli nieco mniej niz w 2024
r., Co sugeruje, ze zawieszenie procedur azylowych nie spowodowato radykalnego
dodatkowego spadku liczby przekroczen granicy w stosunku do tego, co osiagnety
wczesniejsze Srodki bezpieczenstwa.” Ta rozbiezno$¢ czasowa powaznie podwaza
twierdzenia o istnieniu zwigzku przyczynowego miedzy zawieszeniem procedur
azylowych a zmniejszeniem liczby przekroczen granicy.

Zasada proporcjonalnosci, zapisana m.in. w polskiej Konstytucji i EKPCz, wymaga, aby
ograniczenia praw podstawowych stanowity najmniej restrykcyjne $rodki niezbedne do
osiggniecia uzasadnionych celéw. Kilka czynnikow wskazuje, ze zawieszenie procedur
azylowych moze nie spetnia¢ tego wymogu.

Spadek liczby przekroczen granicy po wprowadzeniu w czerwcu 2024 r. strefy
buforowej, wzmozonego nadzoru i zwigkszonej obecnosci strazy granicznej pokazuje, ze
cele bezpieczenstwa mozna osiagna¢ bez odmawiania dostepu do procedur azylowych.
Rzad zainwestowat 611 miIn dolarédw w umocnienia graniczne, w tym strefe buforowa o
szerokosci 200 metréw, stalowe ogrodzenia, elektroniczne systemy nadzoru oraz
rozmieszczenie 6000 zotnierzy.® Srodki te wydaja sie skuteczne w zarzadzaniu
bezpieczenstwem granicznym bez zawieszania prawa do ubiegania si¢ o ochrone
miedzynarodowa.

Dostepne dowody budza powazne watpliwosci co do tego, czy zawieszenie procedur
azylowych w Polsce spetnia kryterium proporcjonalnoéci. Srodek ten nie wydaje sie by¢
w sposOb oczywisty konieczny, poniewaz cele bezpieczernistwa mozna osiggnaé za
pomoca mniej restrykcyjnych rozwiazan. Zwigzek przyczynowy miedzy zawieszeniem a
zmniejszeniem liczby przekroczen granicy pozostaje nieudowodniony, a spadek ten
mozna przypisa¢ wczesniejszym srodkom bezpieczenstwa wdrozonym w potowie 2024
roku. Mimo to ograniczenie prawa do azylu, przedstawiane jako rozwigzanie czasowe,
nadal jest utrzymywane | systematycznie przedtuzane. Co najwazniejsze, odmowa
ochrony osobom uciekajacym przed przesladowaniami to nie jest wtasciwy sposéb
reagowania na szczeblu panstwowym na sytuacje geopolityczna.

Wptyw zawieszenia na sytuacje rodzin i dzieci bez opieki na granicy polsko-biatoruskiej

Rozporzadzenie z dnia 27 marca 2025 r. przewiduje wyjatki majace na celu ochrone
0s6b z tzw. grup szczegblnie wrazliwych. Zgodnie z art. 33b Straz Graniczna przyjmuje
wnioski 0 ochrone miedzynarodowa od:
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matoletnich bez opieki,
o kobiet w ciazy,

e 0sOb wymagajacych szczegblnego traktowania ze wzgledu na wiek lub stan
zdrowia,

e 0s6b wyraznie narazonych na powazne niebezpieczenstwo na Biatorusi
o obywateli Biatorusi.®

Jednakze wytaczenie z zawieszenia prawa do sktadania wnioskéw nie przystuguje
osobom, ktére ,,uzyty bezposrednich sSrodkéw przymusu oraz broni lub innego uzbrojenia
bezposrednio po przekroczeniu lub prébie przekroczenia granicy sitg i we wspotpracy z
innymi”.’ Pomimo formalnej ochrony grup szczegblnie narazonych pojawity sie
powazne obawy dotyczace wdrazania wspomnianego przepisu w praktyce. Organizacje
spoteczernistwa obywatelskiego zgtaszajg, ze ustawowe wyjatki czesto nie sa
uwzgledniane.'* UNHCR wyrazito zasadnicze obawy, ze dostep doterytorium i procedur
azylowych stanowi niezbedny warunek przeprowadzenia oceny stopnia narazenia
jednostki na niebezpieczenstwo.2 Organizacja Human Rights Watch udokumentowata
przypadki oséb, ktére informowaty polskich funkcjonariuszy granicznych o checi
wnioskowania o ochrone miedzynarodowa, a i tak doswiadczyty pushbacku na teren
Biatorusi bez przeprowadzenia odpowiedniej procedury. Straz Graniczna uzywata wobec
nich gazu pieprzowego i niszczyta telefony.’® Praktyki te sugeruja, ze teoretyczne
zabezpieczenia moga nie przektadac sie na rzeczywisty dostep do pomocy dla oséb
najbardziej potrzebujacych.

Od 27 marca 2025 r. tymczasowe zawieszenie przez Polske prawa do ubiegania si¢ o
ochrone miedzynarodowa na granicy z Biatorusia pogtebito kryzys humanitarny
dotykajacy rodziny uchodzcéw i dzieci, zwtaszcza matoletnich bez opieki. Pomimo
wprowadzonych wyjatkéw, w praktyce brak wiarygodnych mechanizméw oceny wieku
oraz nieodpowiednie procedury ochronne sprawity, ze wiele dzieci pozostato poza
zasiegiem jakichkolwiek skutecznych zabezpieczen. Raporty organizacji monitorujacych
granice pokazuja skale tego problemu. Tylko od stycznia do wrzesnia 2025 r. 227
matoletnich zwrécito sig o0 pomoc humanitarna, a 191 z nich podrézowato bez opieki.
Sposrod nich jedynie niewielkiej czesci udato sie nawigzaC kontakt z organizacjami
humanitarnymi lub organami panstwa.** Ich wiek ustalano ,,na oko”, w nieformalny
sposob lub byli poddawani procedurom medycznym przeprowadzanym przez
nieprzygotowanych do tego funkcjonariuszy. Mogto to skutkowac¢ btednym
zaklasyfikowaniem dzieci jako dorostych i odmowa udzielenia im ochrony przystugujace;j
matoletnim. Wadliwie przeprowadzona ocena wieku i stanu psychologiczno-
zdrowotnego uniemozliwia rzetelne wykorzystanie ustawowych zabezpieczen,
pozostawiajac dzieci bez odpowiedniej opieki lub dostepu do procedur.' Dotyczy to
oczywiscie w gtébwnej mierze nastolatkéw. Warty zarekomendowania jest system
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litewski, w ktérym matoletni uchodzcy moga liczy¢ przynajmniej na rzetelng oceng ich
wieku, przeprowadzang przez komisje interdyscyplinarng ztozona z lekarza, psychologa
oraz pracownika socjalnego.

Zawieszenie prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa zwigkszyto réwniez
ryzyko rozdzielenia rodzin. Pary zostawaty czesto zmuszone do podejmowania
tragicznych decyzji o rozstaniu, bo samotna kobieta w cigzy miata wigksze szanse na
zyskanie przychylnosci Strazy Granicznej i ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa.
Panstwo polskie doprowadzito wiec do sytuacji, gdzie dzieci rodzity sie jako poétsieroty,
bo ich ojcowie pozostawali na Biatorusi. Rodzice decydowali sie tez na rozdzielenie ze
swoimi dzie¢mi, bo te, jako pozbawione opieki, mogty uzyska¢ status uchodzcy.
Szczegblnym przedmiotem troski organizacji zajmujacych sie pomoca matoletnim
pozostaje powazna Krzywda psychiczna, jakie] doznaja dzieci w takich
okolicznosciach.'s

Obawy te nasilaja sie, gdy wezmiemy pod uwage szerszy kontekst ciezkich warunkéw
panujacych w strefie przygranicznej. Migranci i dzieci zgtaszaja przedtuzajace sie
pobyty na terenach leSnych przy ograniczonym dostepie do zywnosci, wody i
schronienia. Wielu opisuje powtarzajace sie pushbacki, ktére rozdzielajg grupy i skazuja
osoby na ciagte poczucie niepewnosci. Raporty terenowe organizacji We Are Monitoring
zawieraja zeznania nastoletnich chtopcéw bez opieki, ktérzy oddalili sie od grupy, z
ktérag wczesniej podrézowali, w skutek agresywnych dziatan funkcjonariuszy wobec tej

grupy.t’

Efektem tych praktyk (niekonsekwentna weryfikacja wieku, brak dostepu do formalne;j
opieki, improwizowane procedury dotyczace matoletnich oraz nieformalne rozdzielanie
rodzin) jest naruszenie przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach
dziecka.

1 stycznia 2026 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach. Umozliwia ona Strazy Graniczne] detencje matoletnich bez opieki
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa. Wczesniej matoletni ci trafiali do systemu
pieczy zastepczej, gdzie zapewniano im przynajmniej namiastke rodzinnej stabilnosci.
Obecnie nic nie stoi na przeszkodzie, aby umieszczaé dzieci powyzej 15 roku zycia w
Strzezonych Osrodkach dla Cudzoziemcow. Takie praktyki sa sprzeczne z art. 72
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 3 ust. 1 Konwencji o prawach dziecka,
poniewaz naruszaja prawo matoletnich do bezpieczenstwa i nie lezg w ich najlepszym
interesie. Polska byta juz dwukrotnie strona postepowania przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka w zwigzku z zatrzymywaniem matoletnich w drodze. W obu
sprawach (Bistieva i inni przeciwko Polsce oraz Bilalova i inni przeciwko Polsce®)
Europejski Trybunat Praw Cztowieka podkreslit nieproporcjonalno$¢ uzytych srodkow.
Warto pamietaé, ze panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za kazdego matoletniego bez
opieki I ma obowigzek zapewni¢ mu odpowiedni poziom ochrony.
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Zbyt duze kompetencje, zbyt mata odpowiedzialno$é

W nastepstwie wejscia w zycie ustawy zmieniajacej z dnia 21 lutego 2025 r., art. 33b
ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie] ustanawia kompetencje Strazy Granicznej do przyjmowania wnioskow o
ochrone miedzynarodowa od oséb nalezacych do jednej z wymienionych grup
szczeg6lnie wrazliwych (zob. poprzedni podrozdziat).' Jednak, jak podkresla miedzy
innymi Human Rights Watch, Straz Graniczna nie jest ani przeszkolona, ani wyposazona
do dokonywania tak ztozonych ustalen.22 Ocena stopnia wrazliwosci wymaga
specjalistycznej wiedzy na temat wskaznikéw traumy, schorzen, procedur ustalania
wieku oraz indywidualnych potrzeb w zakresie ochrony, ktére wykraczaja poza tradycyjny
zakres funkcji kontroli granicznej. Zmiana ta stwarza powazne ryzyko, ze przynaleznos¢
do grupy szczegblnie wrazliwej nie zostanie rozpoznana.

Polskie sady uznaty, ze Biatoru$ nie gwarantuje poszanowania podstawowych praw
cztowieka oraz ze istniejg dowody brutalnego traktowania migrantéw przez biatoruskie
stuzby, co moze stanowi¢ tortury.?* Mimo to Straz Graniczna musi szybko oceniac ryzyko
powaznej krzywdy, jednoczesnie radzac sobie z tym, co wtadze okreslaja jako agresywne
proby przekroczenia granicy w trudnych warunkach operacyjnych.

Dodatkowo powstaje zasadnicze pytanie dotyczace charakteru prawnego odmowy
przyjecia wnioskéw o ochrone miedzynarodowa przez funkcjonariuszy: czy stanowig one
formalne decyzje administracyjne podlegajace odwotaniu, czy tez sa jedynie
czynnosciami o charakterze materialno-technicznym, nieobjetymi ochronag wynikajaca z
procedury administracyjnej? W przeciwienstwie do standardowej procedury azylowej,
obejmujace] teren catego kraju z wytaczeniem granicy polsko-biatoruskiej, w ramach
ktére] Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoédw wydaje formalne decyzje podlegajace
odwotaniu do Rady ds. Uchodzcéw, a nastepnie do sagdéw administracyjnych, przepisy
oraz praktyka zwigzana z ograniczeniem terytorialnym prawa do azylu wydaja sie
catkowicie pomijaé wyspecjalizowany system rozpatrywania wnioskdéw oraz Sciezke
odwotawcza.

UNHCR wyrazit zaniepokojenie tym stanem rzeczy.?? W praktyce osoby, ktérych wnioski
zostaty odrzucone, wydaja sie by¢ natychmiast odsytane na Biatoru$ bez otrzymania
formalnych decyzji, od ktérych mogtyby sie odwotac,® co sugeruje, ze odmowy sa
traktowane jako czynnosci materialno-techniczne towarzyszace operacjom zawracania,
a nie jako decyzje administracyjne podlegajace gwarancjom prawnym. Kwestia
skutecznych Srodkéw odwotawczych staje sie szczeg6lnie palaca, biorgc pod uwage, ze
odwotania od decyzji Strazy Graniczne] w sprawie odmowy wjazdu tradycyjnie nie maja
automatycznego skutku zawieszajacego. Oznacza to, ze nawet gdyby istniat mechanizm
odwotawczy, egzekucja mogtaby nastapi¢ przed jakgkolwiek kontrolg sadowg. Zanim sad
mogtby rozpatrzy¢ sprawe, osoba, ktérej dotyczy odmowa zostataby juz zawrdcona na
Biatorus i narazona na te sama krzywde, przed ktorg szukata ochrony.

Wzajemne inspiracje ztymi praktykami w regionie
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Zawieszenie prawa do ubiegania sie o ochrone miedzynarodowa przyjete przez Polske
byto jednym z symptomdw wiekszej zmiany obserwowanej w wielu panstwach lezacych
na obrzezach Unii Europejskiej. W 2021 r. Polska, Litwa i totwa rozpoczety
systematyczne pushbacki na swoich granicach z Biatorusia w odpowiedzi na to, co
okreslity jako migracje koordynowana przez to panstwo. Litwa sformalizowata te praktyki
poprzez zmiany legislacyjne, ktére pdzniej zostaty uznane przez TSUE za naruszajace
prawo Unii Europe.

Ograniczenia wprowadzita takze Finlandia, ktéra przyjeta w lipcu 2024 r. przepisy
zezwalajace na odrzucanie wnioskéw o azyl, sktadanych przez osoby, ktére nielegalnie
przekroczyty granice rosyjsko-finska.?Polska powotywata sie na te regulacje,
uzasadniajac wprowadzenie wtasnego zawieszenia prawa do ubiegania sie o ochrone
miedzynarodowa. PodejScie to statosie obecnie inspiracja dla innych panstw
cztonkowskich UE. Grecja poszta w $lady Polski, wprowadzajac w lipcu 2025 r.
trzymiesieczne zawieszenie rozpatrywania wnioskdbw o azyl oséb przybywajacych
nielegalnie todziami, pomimo potepienia ze strony UNHCR, Rady Europy i
spoteczenstwa obywatelski.?s totwa i Litwa réwniez kontynuuja restrykcyjne praktyki
graniczne, zapoczatkowane w 2021 r.#

Ostatnie zmiany w przepisach UE przyniosty pewna legitymizacje dla dziatan panstw
odczuwajacych najwieksza presje migracyjna. Nowy Pakt o migracji i azylu, przyjety w
maju 2024 r., zawiera dyspozycje na wypadek sytuacji kryzysowych i sity wyzszej,
dotyczace ,instrumentalizacji migracji”. Pojecie to jest na tyle niejasne, ze pozwala
uzasadni¢ ograniczenia, ktére w innym przypadku mogtyby naruszaé prawo
miedzynarodowe.?® W grudniu 2024 r. Komisja Europejska wydata wytyczne, w ktérych
uznata, ze panstwa cztonkowskie sg uprawnione do wprowadzania w zycie srodkow,
ktére ,,moga wigzaC sie z powaznymi naruszeniami praw podstawowych, takich jak
prawo do ubiegania sie o0 azyl”, w ramach zwalczania instrumentalizacji ze strony Rosji
i Biatorusi.>® Stanowi to znaczaca zmiane w stosunku do wczes$niejszych o$wiadczen
Komisji, w ktorych podkreslano obowigzek panstw cztonkowskich w zakresie
zapewnienia dostepu do azylu. Obserwujemy niepokojaca tendencje Unii Europejskiej
do coraz czestszego przyjmowania pozycji biernosci w sprawach, ktére dotycza
przestrzegania przez kraje Wspdlnoty podstawowych praw cztowieka. Prowadzi to do
poczucia bezkarnosci wsrdd rzadzacych, systematycznie wybierajacych polityczna
krétkowzrocznosc.

Réwnia pochyta

Uwazamy, ze spoteczenstwo europejskie wkracza w bardzo niebezpieczna ere, w ktorej
kwestionowane sg podstawy naszego systemu ochrony praw cztowieka. Jeszcze kilka lat
temu rozmontowanie porzadku ustanowionego przez Europejska Konwencje Praw
Cztowieka (EKPC) wydawato sie nie do pomyslenia. Sytuacja jednak szybko sie zmienia.
Premier Donald Tusk stat sie jednym z dziewieciu europejskich przedstawicieli rzadéw,
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ktérzy w maju 2025 r. podpisali list popierajacy zmiany w Konwencji.** Kraje
zjednoczone pod przywédztwem Wtoch opowiedziaty sie za minimalizacja wptywu, jaki
orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka maja obecnie na wewnetrzne
systemy prawne panstw cztonkowskich. Gtéwna przyczyna tej zmiany kierunku jest
niemozno$¢ rozwigzania sytuacji migracyjnej bez narazania praw cztowieka, ktorych
strzeze EKPCz.

Wprowadzone ograniczenie prawa do ubiegania sie o0 ochrone miedzynarodowa narusza,
zgodnie ze standardami okreSlonymi w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka oraz opiniach licznych ekspertéw prawnych, art. 3 EKPC oraz art. 4 Protokotu
nr 4 do EKPC. Premier Donald Tusk otwarcie stwierdzit, ze: , Jesli 46 sygnatariuszy
Konwencji nie moze doj$¢ do porozumienia w sprawie jej reformy, to catkowicie
rozsadnym rozwigzaniem jest po prostu jej wypowiedzenie”.*'Stowa te jasno pokazuja,
ze obecna polityka, cho¢ nadal pozwala niektérym szczeg6lnie wrazliwym grupom,
takim jak matki lub dzieci bez opieki, ubiegac sie o ochrone miedzynarodowa na granicy
polsko-biatoruskiej, moze stanowiC jedynie pierwszy krok na niebezpiecznej drodze
prowadzacej do catkowitej likwidacji konstrukcji prawa do azylu w Polsce.

Postulujemy w zwigzku z tym, by rzad polski uchylit istniejace ograniczenia oraz
zrewidowat swoja polityke migracyjna na lata 2025-2030, ktéra stanowi, ze niejasno
zdefiniowane bezpieczenstwo panstwa ma pierwszenstwo nad podstawowym prawem
cztowieka do ubiegania sie o azyl. Musimy jako Polska zapewni¢ petna zgodno$c
naszych procedur z miedzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka.3?

Autorka analizy: Julia Gtgbocka
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