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W przedmiotowe] opinii Amnesty International Polska pragnie odnies¢ sie krytycznie do
przedtozonego Sejmowi RP przez Prezydenta Rzeczypospolitej projektu zmiany ustawy o
obywatelstwie'. Wskazane ponizej krytyczne uwagi majg zastosowanie takze do tozsamego w
istocie projektu ustawy ztozonego przez grupe postéw Prawa i Sprawiedliwosci?.

Niniejsza opinia ma nastepujgcg strukture. W pierwszej kolejnosci dokonamy rekonstrukgji
oraz krytycznej oceny zatozen lezgcych u podstaw tego projektu. W dalszej czesci wskazemy,
ze praktyka prawa migracyjnego w Polsce sprawia, ze trzyletni wymagany okres pobytu na
terytorium Rzeczpospolitej jest jedynie teoretyczny, co tym samym dezaktualizuje argumenty
podnoszone na rzecz wydtuzenia tego okresu.Wreszcie, wykazemy konstytucyjng
wadliwos¢ opiniowanego projektu.

Amnesty International jest globalnym ruchem ponad 13 milionéw ludzi, ktérzy niesprawiedliwo$¢ na Swiecie traktuja osobiscie.
Razem zmieniamy $wiat, by kazdy mdgt korzystac ze swoich praw.
Ruch jest laureatem Pokojowej Nagrody Nobla.



STOWARZYSZENIE AMNESTY INTERNATIONAL

ul. Sapiezyriska 10A, 00-215 Warszawa AM N ESTY

tel: 693 800 001 INTERNATIONAL

www.amnesty.org.pl

Zatozenia projektu a praktyka dziatania administracji publicznej w kontekscie nabywania
obywatelstwa RP.

Opiniowany projekt ustawy wydtuzaz 3 (art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o obywatelstwie
polskim) do 10 lat okres nieprzerwanego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej lub prawa statego pobytu, wymagany do uznania cudzoziemca za obywatela
polskiego®. Prima facie, obecny trzyletni okres moze wydawac sie krétki na tle regulacji w
innych panstwach UE, gdzie standardem jest 5-10 lat legalnego pobytu. Warto jednak
dostrzec, ze nie uwzglednia on przewlektosci procedur administracyjnych, ktére w praktyce
znacznie wydtuzajg caty proces od momentu przyjazdu migrantéw do Polski (0 czym szerzej
ponizej). Okres trzech lat liczy sie dopiero po uzyskaniu jednego z wymienionych tytutow
pobytowych, co samo w sobie jest procesem czasochtonnym i obarczonym
licznymi ryzykami opéznien.

W wielu krajach Unii Europejskiej wymagany okres pobytu przed naturalizacjg jest dtuzszy niz
w Polsce przed proponowang zmiang. Na przyktad w Niemczech wynosi on standardowo 8 lat,
z mozliwoscig skrécenia do 6 lat po ukonczeniu kursu integracyjnego; we Francji i Holandii - 5
lat; w Austrii, Wtoszech czy Hiszpanii - az 10 lat, z pewnymi wyjatkami dla obywateli paristw
iberoamerykanskich w przypadku Hiszpanii*. Te poréwnania czesto pomijajg jednak specyfike
polskiego systemu, gdzie $ciezka do pobytu statego wymaga uprzedniego kilkuletniego pobytu
czasowego (np. 3-5 lat na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy), co czyni tagczny czas
zblizonym do $redniej unijnej®. Polska, z nominalnym progiem 3 lat po pobycie statym, byta
wyjatkiem tylko na papierze, ale praktyka administracyjna wyréwnywata te réznice.

Uzyskanie zezwolenia na pobyt staty reguluje ustawa o cudzoziemcach (art. 195) i formalnie
powinno trwaé¢ do 6 miesiecy®, lecz w rzeczywistosci procedura wydtuza sie do 1-2 lat, a
nierzadko dtuzej z powodu brakéw formalnych, koniecznosci uzupetnien dokumentow i
przecigzenia urzedéw wojewddzkich’. Przed tg fazg cudzoziemiec musi zazwyczaj spedzié¢ 3-
5 lat na pobycie czasowym (np. w zwigzku z praca lub reunifikacjg rodziny), co daje tgcznie 6-
10 lat od przyjazdu do uruchomienia trzyletniego "zegara" obywatelstwa. Do tego dochodzg 1-
2 lata rozpatrywania samego wniosku o uznanie za obywatela®, co w sumie wydtuza proces do
9-13 lat. Badania i raporty wskazujg, ze taka przewlekto$é¢ jest powszechna w polskim
systemie migracyjnym, gdzie $redni czas decyzji administracyjnych znacznie przekracza
ustawowe terminy?®.

W uzasadnieniu prezydenckiego projektu nowelizacji ustawy o obywatelstwie polskim
czytamy réwniez, ze obowigzujgcy obecnie trzyletni okres miedzy uzyskaniem zezwolenia na
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pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE lub prawa statego pobytu a
uzyskaniem obywatelstwa Rzeczpospolitejjest niewystarczajgcy, by cudzoziemiec mogtw
petni zintegrowac sie ze spoteczenstwem?'®. Badania przeprowadzane na catym $wiecie zdajg
sie wskazywag, ze logika ta jest btedna, poniewaz zamienia miejscami przyczyne oraz skutek.

Raport Center for American Progress z 2014 roku wspiera teze, ze im prostsza jest Sciezka
prawna do uzyskania obywatelstwa, tym efektywniej migranci wtaczajg sie w rynek pracy i tym
szybciej rosng ich przychody, co zwieksza ich udziat w budzecie panstwa poprzez ptacenie
coraz wyzszych podatkéw''. Natomiast badanie przeprowadzone przez naukowcéw z
Uniwersytetu Stanforda oraz Uniwersytetu Zuryskiego na spoteczenstwie
szwajcarskim udowodnito, ze migranci po uzyskaniu obywatelstwa interesowali sie sprawami
lokalnej polityki w stopniu nieco nawet wyzszym niz rodowici Szwajcarzy, tym samym
wskazujgc  na duzy  stopien integracji innej niz  ekonomiczna. Gminy, w
ktorych prowadzono badania, stosowaty bardzo specyficzny sposéb decydowania, komu
zostanie przyznane obywatelstwo- w formie tajnego referendum. Oznaczato to, ze czesto o
powodzeniu danej osoby decydowato szczescie lub przypadek. Nie byto wiec duzych réznic,
jesli chodzi o spoteczne kompetencje lub wyksztatcenie pomiedzy migrantami, ktérzy uzyskali
obywatelstwo i tymi, ktérym sie to nie udato. Pozwolito to naukowcom na wypracowanie
przejrzystych wynikéw. Badanie dowiodto, ze ci migranci, ktérzy nie uzyskali obywatelstwa,
pozostawali raczej obojetni na lokalng polityke'2.

Z drugiej strony badacze czesto wskazujg nafakt, ze zbyt rozbudowane
procedury wykazywania zintegrowania (zbyt skomplikowane testy wiedzy kulturowej, zbyt
wysoki wymagany poziom znajomosci jezyka urzedowego) prowadzg do zmniejszenia
poczucia wspélnoty z narodem kraju, o ktérego obywatelstwo ubiega sie dana osoba. Stawiane
przed migrantami zadania czesto nie uwzgledniajg poziomu edukacji, na jakg mogli oni liczy¢ w
przesztoscioraz ich statusu socjoekonomicznego™. Utrudniona $ciezka uzyskania
obywatelstwa czesto tez zmusza przysztych wnioskodawcéw do przyjmowania pracy, ktéra
jest ponizejich kompetenc;ji' lub uciekania sie do poszukiwania mozliwosci obejscia prawa, na
przyktad poprzez fikcyjne zatrudnienie w panstwie przyjmujgcym, a rzeczywiste w panstwie
pochodzenia (poprzez prace zdalng).

Proponowane wydtuzenie do 10 lat po uzyskaniu pobytu statego podniesie catkowity horyzont
do 15-20 lat lub wiecej, nie rozwigzujgc probleméw z biurokracjg, lecz pogtebiajgc je.
Uzasadnienie projektu prezydenckiego podkresla potrzebe "gtebszej integracji" poprzez
dtuzszy okres, ignorujgc fakt, ze dtuzsze procedury prowadzg do frustracji migrantow,
zmuszajgc ich do pracy ponizej kwalifikacji, korzystania z szarej strefy lub fikcyjnego
zatrudnienia (np. zdalnego w kraju pochodzenia)'>. W efekcie zamiast integracji nastepuje
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alienacja - cudzoziemcy tracg poczucie stabilnosci, co potwierdza logika badan przytoczonych
wczesniej: prostsza sSciezka do obywatelstwa przyspiesza wtgczenie ekonomiczne i
spoteczne, zwiekszajgc wptywy podatkowe. Wydtuzony proces nie tylko nie poprawi integraciji,
ale moze zwiekszy¢ obcigzenie systemu socjalnego i administracyjnego, czynigc Polske mnieg;j
atrakcyjng dla wykwalifikowanych migrantéw.

Niekonstytucyjnos¢ proponowanych rozwigzan

Majgc na uwadze powyzsze, za zasadny nalezy uznaé poglad o niezgodnosci omawianej
regulacji z konstytucjg RP. Niezgodnos¢ ta uwidacznia sie w szczegdlnosci w kontekscie art. 31
ust. 3 Konstytucji RP wyrazajgcego zasade proporcjonalnosci w prawie polskim. Zgodnie z tym
przepisem “ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i
moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osdb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé
istoty wolnosci i praw”'¢, Uzyskanie obywatelstwa polskiego jest prawem konstytucyjnym,
wyrazonym w art. 34 ust. 1 ustawy zasadniczej. Wydtuzenie czasu pobytu w Polsce
koniecznego do ubiegania sie o obywatelstwo do 10 lat, co stanowi ingerencje w to
konstytucyjne prawo, nie znajduje uzasadnienia w zadnej z konstytucyjnych wartosci
wskazanych wart. 31 ust. 3 Konstytucji RP.Takg wartoscia nie moze hyé w
szczegoblnosci bezpieczenstwo publiczne. Cudzoziemiec ubiegajgcy sie o obywatelstwo
polskie jest bowiem weryfikowany przez panstwo polskie przynajmniej trzy razy od momentu
jego przybycia do kraju (uzyskanie wizy, uzyskanie zezwolenia na pobyt czasowy i wreszcie na
pobyt staty). Jak zostato to wyzej omdwione, ta weryfikacja przebiega w obecnym stanie
prawnym na przestrzeni blisko 10 lat. Trudno uzasadniaé w ktérejkolwiek z wartosci
konstytucyjnie chronionych, wydtuzenie tego okresu o kolejne 10 lat.

Podsumowujac, Amnesty International nie dostrzega innych niz
majgcych niemerytoryczny charakter argumentéw, ktore uzasadniatyby zmiane
aktualnego trzyletniego okresu spedzonego przez cudzoziemca w Polsce na podstawie
zezwolenia na pobyt staty, pobytu dtugoterminowego rezydenta UE lub nadania prawa statego
pobytu warunkujgcego rozpoczecie procedury ubiegania sie o obywatelstwo. Uwazamy, ze
wydtuzenie go bez wziecia pod uwage dotychczasowej, przewlektej praktyki administracyjnej
w obszarze prawa migracyjnego bytoby nieproporcjonalne, a co za tym idzie, niezgodne z
Konstytucjg RP.
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