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Opinia Amnesty International Polska
do projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego

(numer projektu: UD390)

Amnesty International Polska pozytywnie ocenia projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego (numer projektu: UD390), stanowiacy przedmiot niniejszej opinii.
Projektowana ustawa ma na celu zmiane ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46, z p6zn. zm.), polegajaca na rozszerzeniu
uprawnien instytucji spotecznych, ktére ztozyty zawiadomienie o przestepstwie poprzez
umozliwienie im wniesienia zazalenia na postanowienie o umorzeniu $ledztwa.

Projektowana regulacja ma szczegblne znaczenie dla wzmocnienia ochrony prawnej jednostek
przed szczegblng kategoria przestepstw, jaka sa przestepstwa motywowane uprzedzeniami,
czesto okreSlane takze jako przestepstwa z nienawisci. Jakkolwiek polski kodeks karny nie
definiuje tej kategorii przestepstw, tak mozna w nim odnalezé szereg przepisdéw
kryminalizujacych zachowania, dla ktérych motywacja do ich popetnienia wynika z uprzedzen.
W szczeg6lnosci chodzi tu o art. 119, 256 i 257 Kodeksu karnego, ktére sankcjonuja
stosowanie przemocy, grozby bezprawnej, nawotywanie do nienawisci, propagowanie
totalitarnego ustroju panstwa, zniewazanie oraz naruszanie nietykalnosci cielesnej ze wzgledu
na przestanki takie jak ,rasa”, pochodzenie etniczne, narodowos$¢, wyznanie lub
bezwyznaniowo$¢ oraz przynalezno$¢ polityczna.

Przestepstwa z nienawisci cechuja sie szczegblnym, bo wyzszym stopniem szkodliwosci,
zarbwno w wymiarze spotecznym, jak i indywidualnym. Wiele badan wskazuje na to, ze —
przynajmniej niektére — przestepstwa z nienawisci maja szczegblnie negatywny wptyw na osobe
pokrzywdzona, jej bliskich, osoby noszace ceche dyskryminacyjng, wobec ktérej sprawca byt
uprzedzony, a takze cate spoteczenistwo (za: Piotr Godzisz, Prawidtowe rozumienie przestepstw
Z nienawisci, w: Pawet Knut (red.) Metodyka pracy adwokata i radcy prawnego w sprawach
0 przestepstwa z nienawisci, Warszawa, 2020).
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Z tego wzgledu dotychczasowy stan prawny, w ktérym ,instytucji spotecznej” przystugiwato
uprawnienie procesowe w postaci mozliwosci wniesienia zazalenia na postanowienie o odmowie
wszczecia $ledztwa, ale juz nie przystugiwato jej uprawnienie do wniesienia zazalenia na
postanowienie o umorzeniu $ledztwa, stanowi bariere dla podejmowania przez organizacje
pozarzadowe dziatan zmierzajacych do ochrony spoteczenstwa przed tego rodzaju
przestepczoscia. W sytuacji, gdy w tego typu przestepstwach nie dochodzi do zidentyfikowania
danych pokrzywdzonego, sytuacja ta skutkuje takze brakiem mozliwosci skutecznego $cigania i
karania tego typu czynéw.

Brak uprawnienia do zaskarzenia postanowienia o umorzeniu postepowania karnego obecnie w
istocie prowadzi do braku mozliwosci sadowej kontroli tego typu decyzji procesowej. Brak ten
byt szczegblnie widoczny, w sytuacji, w ktérej ze wzgledu na czynniki pozaprawne urzad
prokuratorski odmawiat Scigania tego typu przestepstw. Na przypadki negatywnego wptywu
politykbw na decyzje prokuratorskie, skutkujace brakiem $cigania przestepstw z nienawisci
wskazywata w swoim raporcie Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Ksenofobii (raport
ECRI dotyczacy Polski, szdésty cykl monitoringu, przyjety w dniu 27 czerwca 2023 r. par. 57).

Wskazana nowelizacja ma szanse przyczyni¢ sie do realizacji standardu ochrony przed
przestepstwami z nienawisci wynikajacego z wigzacej Polske Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Na temat sposobu realizacji tego standardu ETPC wypowiedziat sie ostatnio w
wyroku w sprawie Bednarek i inni przeciwko Polsce (wyrok z dnia 10 lipca 2025 r., skarga nr
58207/14) .

W wyroku tym, ktory jakkolwiek nie dotyczyt wprost problemu prawnego stanowigcego przedmiot
ustawy nowelizujacej, tj. braku mozliwosci zaskarzenia postanowienia o umorzeniu, ale sposobu
prowadzenia tego typu postepowania, Europejski Trybunat Praw Cztowieka wskazat, ze: ,gdy
istnieje podejrzenie, ze postawy dyskryminacyjne byty przyczyng aktu przemocy, szczegblnie
istotne jest, aby oficjalne $ledztwo byto prowadzone z nalezyta starannoscia i bezstronnoscia,
majac na uwadze potrzebe ciagtego potwierdzania potepienia takich czyndéw przez
spoteczenstwo oraz utrzymania zaufania mniejszosci do zdolnos$ci organéw wtadzy do ochrony
ich przed przemocg motywowana dyskryminacja. Wypetnienie pozytywnych obowigzkdéw
panstwa wymaga, aby krajowy system prawny wykazat swoja zdolno$¢ do egzekwowania prawa
karnego wobec sprawcéw takich aktéw przemocy. Bez rygorystycznego podejscia ze strony
organdw Scigania przestepstwa motywowane uprzedzeniami bytyby nieuchronnie traktowane na
rowni ze zwyktymi sprawami pozbawionymi takich znamion, a wynikajacy z tego brak
rozréznienia bytby réwnoznaczny z oficjalnym przyzwoleniem na przestepstwa z nienawisci lub
nawet pobtazliwoscig wobec nich (tamze, § 95, z dalszymi odniesieniami).”, par. 89 wyroku.

Majac powyzsze na uwadze, uznaé nalezy, ze nowelizacja pozwala zwiekszy¢ rygoryzm reakcji
panstwa polskiego, oczekiwany przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Jednoczes$nie
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poddaje decyzje organéw prowadzacych postepowanie karne kontroli sadowej, przyczyniajac sie
do zwiekszenia poziomu starannosci i bezstronnosci w prowadzeniu tego typu postepowania.

Niezaleznie od pozytywnej oceny przedmiotowej zmiany, Amnesty International wskazuje na
potrzebe poszerzenia katalogu przestanek dyskryminacyjnych wskazanych w juz cytowanych
przepisach kodeksu karnego, m.in. o orientacje seksualng, tozsamos$¢ ptciowa, wiek czy
niepetnosprawnos$¢, a takze sytuacje, gdy do dyskryminacji dochodzi przez asocjacje lub
asumpcje. Majac $wiadomos¢, ze ustawa z dnia 6 marca 2025 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, realizujgca czesciowo ten postulat, zostata zakwestionowana przez upolityczniony,
orzekajacy w sktadzie niezgodnym z Konstytucja, Trybunat Konstytucyjny (sygn. Kp 3/25), stan
prawny dalej pozostaje daleki od zapewnienia jego zgodnos$ci z Konstytucja RP. Przestepstwa
popetniane z tych podwodéw pozostaja bowiem poza reakcja prawno-karna panstwa polskiego.
Z tego powodu, pozytywnie oceniajgc przedtozony do zaopiniowania projekt ustawy, apelujemy
0 wznowienie prac legislacyjnych, celem wzmocnienia ochrony prawnej oséb nalezacych do
mniejszosci dyskryminowanych, jak i zapewnienia zgodnosci kodeksu karnego z Konstytucja
RP.

W imieniu Stowarzyszenia Amnesty International

s —

Anna Btaszczak-Banasiak

Dyrektorka

Projekt opinii sporzadzit Adam Ploszka
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